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Aguascalientes, Aguascalientes, a seis de enero de dos mil dieciocho.

Sentencia definitiva, que revoca la resolucién dictada el trece de
diciembre de dos mil diecisiete por la Comisién de Justicia del Partido Accién
Nacional, que resolvié el recurso de reclamacion identificado con el niumero
CJ/REC/10882/2017 interpuesto por el C. Luis Armando Reynoso Femat, en
contra del acuerdo CA/08/2017 dictado dentro del expediente
CA/007/AGS/2017, en el cual se confirmo su expulsion de dicho instituto politico
nacional; lo anterior al considerarse que: a) No quedaron debidamente
acreditados los elementos de la infraccion atribuida al actor, prevista por el
articulo 12, inciso h), de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional
en relacion con los diversos 14 y 15 del Reglamento sobre la Comision
Anticorrupcion y Actividades Relacionadas de dicho partido; b) Las pruebas que
obran en el expediente relativo al procedimiento de investigacion, no son

suficientes para configurar la infraccion que se le atribuye al promovente; c) La



resolucion de la Comision Anticorrupcién vulnera el principio de presuncion de
inocencia del actor, al no contar con elementos probatorios suficientes para
acreditar la infraccion que se le atribuye y; d) Se aplica retroactivamente en
perjuicio del actor, los Estatutos y el Reglamento sobre la Comision

Anticorrupcion y Actividades Relacionadas.

GLOSARIO

Comision
Anticorrupcion: La Comision Anticorrupcion del Partido
Accion Nacional.

Comisién de

Justicia: La Comision de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Politico Accién
Nacional.

Estatutos: Estatutos Generales del Partido Accién
Nacional.

Reglamento: Reglamento sobre la Comision
Anticorrupcion y Actividades
Relacionadas del Partido  Accion
Nacional.

Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de

Aguascalientes.

Lineamientos: Los Lineamientos para la Tramitacion,
Sustanciacion y Resolucion del Juicio
para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, el
Juicio Electoral y Asunto General,
competencia del Tribunal Electoral del
Estado de Aguascalientes.

RESULTANDO

1. ANTECEDENTES DEL CASO. De la narracion de los hechos contenidos

en la demanda, asi como de las constancias que obran en autos, se advierte:



1.1.Inicio de procedimiento de investigacion. El veintiuno de junio de dos mil
diecisiete, la Comision Anticorrupcion ordend iniciar de manera oficiosa el
procedimiento de investigacion previsto por el articulo 47 de los Estatutos,* por
posibles actos de corrupcidn presuntamente atribuibles a Luis Armando
Reynoso Femat, quedando registrada la investigacion bajo el numero de
expediente CA/007/AGS/2017.

1.2.Tramite de la investigaciéon. Una vez substanciada la investigacion, se cerré
la instruccion del expediente CA/007/AGS/2017 y el seis de septiembre de dos
mil diecisiete, la Comisién Anticorrupciéon emitié el acuerdo CA/08/2017, en el
gue establecio: a) La responsabilidad por omision de Luis Armando Reynoso
Femat, al no separarse de la militancia del Partido Accion Nacional para
salvaguardar la buena fama publica y el prestigio de tal instituto y evitar el
menoscabo de la dignidad humana del “universo” de sus militantes, “al haberse
colocado en una situacién de hecho que inexcusablemente lo relaciona con la
probada materializacion de actos de corrupcion” y b) La solicitud a la Comision
de Orden y Disciplina Intrapartidista del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional, de imponer a Luis Armando Reynoso Femat, la expulsion del partido
politico.

1.3.Recurso de Reclamacién. Al no estar de acuerdo con la resolucion sefialada,
el trece de octubre de dos mil diecisiete Luis Armando Reynoso Femat
interpuso recurso. Dicho medio impugnacion quedo registrado en la Comision
de Justicia, bajo el expediente CJ/REC/10882/2017.

2. Resoluciéon impugnada. El trece de diciembre de dos mil diecisiete la
Comision de Justicia dictd la resolucion del recurso de reclamacion, la cual

confirmé el acuerdo recurrido.

3. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del

Ciudadano. Inconforme con la resolucion precisada en el punto que antecede,

! Articulo 47. La Comisién Anticorrupcidn, tendra las facultades necesarias para prevenir e investigar posibles
practicas de militantes, funcionarios, dirigentes partidistas y servidores publicos emanados del Partido,
consistentes en la utilizacién de sus funciones o medios, para obtener para si o un tercero, beneficios
econdmicos o de otra indole, distinto a los establecidos en ley, en perjuicio del partido.



el veinte de diciembre del dos mil diecisiete, Luis Armando Reynoso Femat
presento ante la Comision de Justicia, escrito mediante el cual promueve un

Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano.

4. Tramite. El veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete, se recibio
en la oficialia de partes de este Tribunal, el escrito inicial de demanda con
motivo de la presentacién del mencionado juicio ciudadano y el informe
circunstanciado y mediante oficio recepcionado en este 6rgano jurisdiccional
el dia cuatro del mes y afio en curso, la responsable remitio diversa
documentacion que le fue requerida. El juicio quedo registrado con el nimero
de expediente TEEA-JDC-002/2017 y turnado a la ponencia del magistrado

Jorge Ramon Diaz de Ledn Gutiérrez.

5. Radicacién, admisién y cierre de instruccién. En su oportunidad,
el Magistrado Instructor radicé el asunto y, previo requerimiento, admitio el
presente asunto; una vez substanciado el procedimiento, declaré cerrada la

instruccion y ordend que los autos quedaran en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. De conformidad con lo previsto en los articulos 1, 2,
9 y 10, fraccion 1V, de los Lineamientos, este Tribunal es competente para
resolver el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, interpuesto por Luis Armando Reynoso Femat, quien se duele de

violaciones a su derecho de asociacion partidista.

SEGUNDO. Procedencia. El Juicio para la Proteccibn de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano presentado, cumple con los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 302 parrafo primero y 307, fraccion I, del
Caddigo Electoral del Estado de Aguascalientes, en relacién con los diversos 1,

2,10y 11 de los Lineamientos.

TERCERO. Cuestiones previas. Antes de iniciar el andlisis de los motivos de



disenso expuestos por Luis Armando Reynoso Femat, este érgano de justicia
electoral considera necesario precisar que el acto impugnado en el presente
juicio, es la determinacion de la Comisidn de Justicia que resuelve el recurso
de reclamacion interpuesto en contra de la diversa de la Comision
Anticorrupcion, mediante la cual se solicitd a la instancia respectiva, su

expulsion del Partido Accién Nacional.

También, para mayor claridad de lo que habra de resolverse, es importante
puntualizar la hip6tesis normativa partidista que fue examinada por la Comision
Anticorrupcion del Partido Accion Nacional, e identificar las conductas

atribuidas, con base en las cuales se genero la expulsion.

En tal orden, en la resolucion de seis de septiembre de dos mil diecisiete,
dictada en el expediente CA/007/AGS/2017, la Comision Anticorrupcion

establecio que el militante inobservo los siguientes preceptos:

Principalmente, el articulo 12, primer parrafo, inciso h), de los Estatutos

Generales del Partido Accién Nacional:

“Articulo 12.-

1.Son obligaciones de los militantes del Partido:

h) salvaguardar la buena fama publica y el prestigio del Partido, de sus
dirigentes y militantes, y en su caso dirimir las controversias ante los rganos
interpartidistas correspondientes;...”

Tal dispositivo, se relacion6 (en la parte considerativa de la resolucion), con los
diversos 14 y 15 del Reglamento sobre la Comision de Anticorrupcion y
Actividades Relacionadas, contenidos en el Capitulo Ill, denominado

“Conductas prohibidas consideradas actos de corrupcién”, que disponen:

“Articulo 14.- Conductas estimadas en los Estatutos. Cualquier accion,
omisidn o comisidn por omision, que esté relacionado con actos de corrupcion,
en los que se afecte la buena fama publica y el prestigio del partido, de sus
dirigentes o sus militantes.”

“Articulo 15.- Conductas estimadas como actos de corrupcion. Sera
considerado como un acto de corrupcién para efectos de éste reglamento, las
siguientes conductas desplegadas por parte de los militantes:



Ejercicio indebido de las funciones

|. Cualquier accién, omision o comisién por omisién, que implique un abuso o
ejercicio indebido de sus funciones, en la administracion de los bienes a su
cargo, sea como legislador o servidor publico, o en calidad de funcionario o
dirigente del partido.

Il. La parcialidad, el privilegio, ventajas personales o de grupo que generen
condiciones que de otro modo no pudieron ser causadas, en el desempefio
de sus funciones tanto publicas como partidistas.

lll. La aceptacion, ofrecimiento, o entrega directa o indirectamente de dinero,
dadivas, favores o ventajas indebidas, a cambio de la comisién u omision de
cualquier acto en el ejercicio de las funciones publicas.

IV. La utilizacién o la recepcién de recursos para su uso personal, de grupo o
para el partido, de origen ilicito o deshonesto.

V. La percepcién de una remuneracién extraordinaria y desproporcionada a la
funcién desempefiada, promovida u otorgada por si mismo.

VI. Incluir en la nébmina a personas que no laboren en la dependencia o entidad
a cargo del militante.

VII. Asignar remuneraciones fuera de la némina o aprobar presupuestos
ilegalmente.

VIII. Utilizar las oficinas y locales gubernamentales para fines distintos a los del
servicio publico.

IX. Durante el ejercicio de sus funciones publicas o partidistas, solicitar, aceptar
o recibir; por si o por interpdsita persona, dinero, bienes muebles o inmuebles
mediante enajenacion en precio notoriamente inferior al que tenga en el
mercado ordinario, donaciones, servicios, empleos , cargos o comisiones
para si o cualquier pariente directo o colateral, consanguineo o por afinidad,
hasta el cuarto grado; personas con las que tenga relaciones de negocios;
para socios o sociedades de las que el militante o funcionario partidista o las
personas antes referidas formen o hayan formado parte; que procedan de
cualquier persona fisica o moral cuyas actividades profesionales,
comerciales o industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas
o0 supervisadas por el funcionario partidista como tal o como servidor publico,
en el desempefio de su empleo, cargo o comision y que implique un conflicto
de intereses.

X. Intervenir o participar indebidamente en la seleccibn, nombramiento,
designacion, contratacion, promocion, suspension, remocion, cese, rescision
del contrato o sancion de cualquier servidor publico, cuando tenga interés
personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar en alguna
ventaja o beneficio para €l o para las personas a las que se refiere la fraccién
anterior, salvo el caso de su derecho al voto por dichas personas.”

Ahora bien, la Comision Anticorrupcion considero que el militante Luis Armando

Reynoso Femat realizé por si, esencialmente:

1) Una conducta de omision consistente en que no se desvincul6 del

instituto ni se separé de su militancia; no obstante que se publicaron



diversas notas periodisticas en donde lo relacionaban con la “manifiesta
existencia legal” de delitos de corrupcion cometidos en su ejercicio como
Gobernador del Estado de Aguascalientes, principalmente derivados de
la sentencia firme dictada en la causa penal 65/2013, en la que se

considero “acreditada su responsabilidad penal™.

2) Como consecuencia de ello, inobservar su obligacion como militante de

salvaguardar la buena fama publica y el prestigio del partido.

3) Vulnerar bienes colectivos del instituto politico y la dignidad de todo el

universo de militantes del partido.

Tales consideraciones, fueron objeto del recurso de reclamaciéon cuya
resolucién es la impugnada en esta via. Los agravios ahi expuestos y su

contestacion por el 6rgano partidista se ilustran de la siguiente forma:

AGRAVIOS PLANTEADOS EN EL
RECURSO DE INCONFORMIDAD (que
finalmente se substancié como recurso
de reclamacion)

CONTESTACION A LOS AGRAVIOS POR
PARTE DE LA COMISION DE JUSTICIA
DEL PAN

PRIMERO.- La responsable aplica
retroactivamente en su perjuicio un nuevo
reglamento.

Los hechos y argumentaciones que tomé en
consideracion para iniciar el procedimiento
en su contra, fueron realizados con
anterioridad a la entrada en vigor a la norma
gue se le aplica.

PRIMERO.- Es infundado el agravio.

La omision atribuida al recurrente se
actualizé al momento en que se hizo del
conocimiento publico, que una autoridad
jurisdiccional del Estado de Aguascalientes
emitid6 una sentencia condenatoria en su
contra (6 de enero de 2017).

Dada la naturaleza de la omision, se trata de
un acto de tracto sucesivo, que se actualiza
dia con dia.

SEGUNDO.- La responsable viola su
presuncion de inocencia, pues si bien es
cierto existe una sentencia condenatoria en
su contra, no se encuentra firme, no esta
privado de su libertad, ni existe otro fallo

SEGUNDO.- El agravio es infundado.

La responsable no se pronuncié sobre la
culpabilidad de los ilicitos que provocaron la
sentencia condenatoria del proceso penal
65/2013, sino que se Ilimit6 a hacer
consideraciones respecto de las

2 Se destaca en general, que se hizo de conocimiento publico que fue condenado a seis afios y
nueve meses de prision por haber cometido actos de corrupcion (los delitos de ejercicio indebido del
servicio publico y peculado), y que la determinacién se confirmé por el Supremo Tribunal de Justicia
del Estado de Aguascalientes.



firme que le haya privado de sus derechos
politico electorales.

consecuencias de no haber tomado medidas
para evitar el menoscabo a la buena fama
publica y prestigio del PAN y militantes.

La sentencia condenatoria es definitiva al ser
ratificada por la Sala Penal del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de
Aguascalientes y, el juicio de amparo
promovido por el actor, no constituye un
medio de impugnacion.

TERCERO.- La responsable sustenta su
resolucion Unicamente en notas
periodisticas que no reflejan la verdad de los
hechos, sino sélo el dicho o apreciacion del
periodista, por lo que son indicios que no
tienen valor probatorio pleno y, por tanto, no
puede ser sancionado con base en ellas.

TERCERO.- Si bien le asiste la razén al
recurrente  al afirmar que las notas
periodisticas no tienen valor probatorio pleno
sino indiciario, el juzgador debe ponderar las
circunstancias del caso concreto para
determinar si se trata de indicios simples o
de mayor grado convictivo.

Del analisis de la totalidad de las constancias
que obran en el expediente, se desprende
que se aportaron gran variedad de notas
periodisticas de diversos autores, en el
propio sentido de informacion.

En el escrito impugnativo se omite
pronunciamiento respecto de la veracidad o
falsedad de las notas periodisticas,
limithndose a argumentar que no son
suficientes para probar la realidad de las
conductas que se le atribuyen.

Las notas periodisticas no se refieren a
meras  apreciaciones personales del
periodista 0 medio que las publicd, sino que
versan sobre “hechos reales” y conductas
que le fueron acreditadas a Reynoso Femat
por la autoridad jurisdiccional en materia
penal y que, fehacientemente, demuestran
el menoscabo de la buena fama publica y
prestigio del partido y militantes, por lo que
no existia necesidad de adminicularlas de
manera conjunta con otros medios
probatorios.

CUARTO. Sintesis de conceptos de agravio aqui propuestos.

El ciudadano Luis Armando Reynoso Femat, establece que el acto

impugnado transgrede esencialmente su derecho y garantia constitucional




de asociacion a un partido politico, asi como todos los derechos inherentes

a la permanencia en el instituto, por lo siguiente:

Primer concepto de agravio. Aplicacion retroactiva en su perjuicio.

a) Los actos presuntamente ilicitos que se le atribuyen se suscitaron
durante su administracion como Gobernador del Estado de
Aguascalientes; es decir, durante los afios dos mil cuatro a dos mil diez,
en que la normatividad estatutaria y reglamentaria en que se fundamenta
la autoridad para sancionarlo no se encontraba vigente, pues el articulo
12, inciso h), de los Estatutos, entré en vigor hasta el dos de abril de dos

mil dieciséis.

b) De igual forma, el articulo 14 del Reglamento de la Comisién entr6 en

vigor hasta el veinticinco de agosto de dos mil quince.

c) Contrario a lo que sostiene la responsable, los actos de corrupciéon que
se le imputan no pueden ser considerados como de tracto sucesivo, pues

siempre sostuvo su inocencia y ser perseguido politico.

d) No es dable considerar que la omisidon que se le atribuye se actualiz6 al
momento de que se hizo publica la informacién a través de las notas
periodisticas, pues si bien es cierto que ha sido sujeto a procesos penales
y condenado en uno de los asuntos (causa penal 65/2013), éstos siguen
vigentes y no tienen sentencia condenatoria firme que lo declararan
culpable de alguno de los delitos que se le imputan; destaca, que incluso
ha sido exonerado en diversos procesos seguidos en su contra, incluyendo

el que sefiala la responsable.

e) Al no existir norma partidista al momento en que ocurrieron los
supuestos hechos ilicitos, que lo obligara a cuidar la buena fama publica y
el prestigio del partido, luego, no es posible que se le hiciera exigible

separarse de la militancia para esos efectos.



f) En ninglin momento ha dado lugar para considerar que afect6 la buena
fama publica ni el prestigio del partido, pues nunca ha ventilado, en algun
medio de comunicacion, datos relacionados con sus procesos penales vy,
en todo caso, la informacién dada a conocer por aquellos, no le es

imputable.

Segundo concepto de agravio. Garantia de asociacion-Presuncion de

inocencia.

a) La responsable lo priva de su garantia constitucional de asociacion a un
partido politico, al determinar que la Comision Anticorrupcidn no se
pronuncié sobre su culpabilidad en los ilicitos que provocaron la sentencia
condenatoria del Juzgado Segundo Penal, pues contrario a ello, fue
precisamente por los procesos en su contra que se le inicié la

investigacion.

b) La Comisién Anticorrupcioén lo sujetd a procedimiento partidista, lo juzgo
y condend sin que se verificara a través de una sentencia firme y definitiva
si era culpable o no de actos ilicitos, lo que constituye una vulneracion a

su derecho de presuncién de inocencia.

c) Se debe partir de actos ciertos y firmes para poder juzgar el grado de
impacto o desprestigio que se le ocasiona al partido, lo que en el caso no
ocurrig, ya que se le impuso una sancion sin que antes se hubiera probado

su culpabilidad.

d) El estar sujeto a un proceso criminal no lo califica como culpable, sino

Ganicamente como presunto responsable, lo cual no resulta suficiente para

privarlo de su derecho politico-electoral de asociacion.

Tercer concepto de agravio. Valoraciéon probatoria.

a) El acto impugnado es contrario a derecho, en virtud de que la
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responsable argumenta que las notas periodisticas tienen “mayor fuerza
indiciaria” al no haber sido desvirtuadas por el militante; sin embargo, se
encuentran en copias simples y no en original, pudiendo haber sido

alteradas.

b) No puede afirmarse, como indebidamente lo hace la responsable, que
las notas se refieran a hechos reales y conductas acreditadas al actor,
pues solo son apreciaciones de los medios de comunicacion que no
demuestran, ni prueban la conducta que se le atribuye, sino que consisten
en meras opiniones periodisticas que en ningln momento pueden ser

valoradas mas que de manera indiciaria.
QUINTO. Estudio de fondo.

A fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, por cuestion de método 1 1
el estudio de los motivos de inconformidad se hara en un orden distinto al
propuesto por el inconforme y de manera conjunta, de acuerdo a los siguientes

apartados tematicos:

a) Tipicidad; b) Valoracion probatoria; c¢) Presuncién de inocencia; d)

Retroactividad y €) Conclusion.

a) Tipicidad. La configuracién de una infraccion, no puede darse en
geneérico, sino descansar en una descripcion especifica (interpretacion

conforme y pro-personae).

A fin de llevar a cabo el andlisis del presente asunto, debe partirse primero de
gue para sancionar al actor, la Comisién Anticorrupciéon debi6é tener por
acreditados los elementos del tipo de la infraccion que se le atribuy0, asi como
la responsabilidad de su comision; lo anterior, porque en tratandose del régimen

sancionador, el mandato de tipificacién tiene como objetivo primordial proteger



la seguridad juridica de las personas y la reduccion de la discrecionalidad o
arbitrio por parte de la autoridad, en la aplicacién de las sanciones?®.

Asi lo ha determinado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en la jurisprudencia 7/2005, de la Tercera Epoca, visible en la
Compilacion Oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, péagina 276, de rubro:
“REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS

JURIDICOS APLICABLES”*

En este mismo sentido, se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion en la tesis de jurisprudencia P./J. 100/2006, consultable

% Nieto, Santiago, Derecho Administrativo Sancionador, Madrid, Tecnos, 2006, p. 297.

4 El texto de la tesis es del tenor siguiente: “Tratandose del incumplimiento de un deber juridico, en
tanto presupuesto normativo, y la sancion, entendida como consecuencia juridica, es necesario
subrayar que por llevar implicito el ejercicio del poder correctivo o sancionador del Estado (ius
puniendi), incluido todo organismo publico (tanto centralizado como descentralizado y, en el caso
especifico del Instituto Federal Electoral, autonomo) debe atenderse a los principios juridicos que
prevalecen cuando se pretende restringir, limitar, suspender o privar de cierto derecho a algin
sujeto, para el efecto de evitar la supresion total de la esfera de derechos politicos de los ciudadanos
0 sus organizaciones politicas con la consecuente transgresién de los principios constitucionales de
legalidad y certeza, maxime cuando se reconoce que ese poder punitivo estatal esta puntualmente
limitado por el aludido principio de legalidad. Asi, el referido principio constitucional de legalidad
electoral en cuestiones relacionadas con el operador juridico: La ley ... sefialara las sanciones que
deban imponerse por el incumplimiento de ... (dichas) disposiciones (articulo 41, parrafo segundo,
fraccion I, dltimo péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), es la
expresion del principio general del derecho nullum crimen, nulla poena sine lege praevia, scripta et
stricta, aplicable al presente caso en términos de los articulos 3, parrafo 2, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, lo cual implica que en el régimen administrativo sancionador
electoral existe: a) Un principio de reserva legal (lo no prohibido esta permitido), asi como el caracter
limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, sélo las normas juridicas legislativas determinan
la causa de incumplimiento o falta, en suma, el presupuesto de la sancién; b) El supuesto normativo
y la sancién deben estar determinados legislativamente en forma previa a la comision del hecho; c)
La norma juridica que prevea una falta o sancién debe estar expresada en una forma escrita
(abstracta, general e impersonal), a efecto de que los destinatarios (tanto ciudadanos, como partidos
politicos, agrupaciones politicas y autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia
electoral) conozcan cuales son las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias
juridicas que provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios constitucionales de
certeza y objetividad (en este caso, como en el de lo expuesto en el inciso anterior, se esta en
presencia de la llamada garantia de tipicidad) y, d) Las normas requieren una interpretacion y
aplicacién estricta (odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de ese poder
correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos para su puesta en
marcha deben ser estrechos o restrictivos.”
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en el Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, tomo XXIV, agosto
de 2006, pagina 1667: “TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO,
NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A
LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS”S,

En tal orden, la infraccibn que se le atribuye a Reynoso Femat es el
incumplimiento de la obligacion prevista en el articulo 12, inciso h), de los
Estatutos, en relaciéon con lo dispuesto en los preceptos 14 y 15 del

Reglamento, los cuales ya fueron transcritos previamente en esta resolucion.

Ahora bien, el primer dispositivo en comento, Unicamente establece en general,
cudles son las obligaciones de los militantes, sin indicar infracciones concretas,
mientras que los diversos preceptos del reglamento, concretizan las conductas

prohibidas relacionadas con el tépico de la corrupcion.

En este sentido, para configurar la infraccion que se le atribuye al actor, es

necesario analizar tales dispositivos de manera conjunta.

Tal manera de extraer las obligaciones y consecuentes infracciones de los
militantes, es acorde a lo que ha sefialado la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el sentido de que la normativa
interna de los partidos politicos debe analizarse de manera integral, y no como

una estructura compuesta por diversos ordenamientos autonomos e

5 El texto de la tesis dice: “El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el
ndcleo duro del principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia
de predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la norma una
predeterminacion inteligible de la infraccion y de la sancién; supone en todo caso la presencia de
una lex certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad las conductas infractoras y las
sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la descripcion legislativa de las conductas
ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance y
significado al realizar el proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a
complementaciones legales que superen la interpretacion y que lo llevarian al terreno de la creacion
legal para suplir las imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo
sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la
unidad de ésta, en la interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal,
haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta
disposicion administrativa establece una sancion por alguna infraccion, la conducta realizada por el
afectado debe encuadrar exactamente en la hipétesis normativa previamente establecida, sin que
sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razén.”
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independientes, ya que constituyen una unidad juridica interna que debe

atender a los fines constitucionales que delimitan su existencia juridica.

Lo anterior es adecuado, si se toma en consideracion que si bien los estatutos
son los documentos basicos de los partidos politicos, también lo son todos los
instrumentos normativos reglamentarios, los que incluso se encuentran
dirigidos a materializar y hacer efectivos los principios partidarios, el &mbito de
actuacion de sus 6rganos y el régimen disciplinario, entre otros aspectos.

Sirve de apoyo la tesis numero LXXVI/2016, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en sesién publica
celebrada el diecisiete de agosto de dos mil dieciséis, de la Quinta Epoca, de
rubro: “PARTIDOS POLITICOS. LOS DERECHOS, OBLIGACIONES Y
RESPONSABILIDADES DE MILITANTES Y AFILIADOS, PUEDEN
PREVERSE EN REGLAMENTOS”S.

De esta forma, los elementos esenciales de la infraccion que se imputa,
derivada de la interpretacion conjunta de los articulos estatutarios y

reglamentarios que se utilizaron para fundamentarla, son:

& Cuyo texto dispone: “De lo establecido en los articulos 36, parrafos 1y 2, y 39, inciso k), de la Ley
General de Partidos Politicos, se desprende que para la declaratoria de procedencia constitucional
y legal de los documentos basicos de los partidos politicos, la autoridad administrativa electoral
atendera el derecho de los partidos para dictar las normas y procedimientos de organizacion que les
permitan funcionar de acuerdo con sus fines; y que los partidos politicos deben establecer las
sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones internas, mediante un
procedimiento intrapartidario, con las garantias procesales minimas que incluyan los derechos de
audiencia y defensa, la descripcion de las posibles infracciones a la normatividad interna o causales
de expulsion y la obligacién de motivar y fundar la resolucion respectiva. Bajo ese contexto, si bien
los estatutos se encuentran contemplados dentro de los documentos basicos de los partidos
politicos, también lo es que todos los instrumentos normativos reglamentarios, se encuentran
dirigidos a materializar y hacer efectivos los principios partidarios; el ambito de actuacion de sus
organos; las condiciones para el ejercicio de facultades; y el régimen disciplinario previsto en los
estatutos de los institutos politicos. Consecuentemente, las disposiciones que rigen los asuntos
internos de los partidos, asi como los derechos, obligaciones y responsabilidades de sus militantes
y afiliados, establecidas en sus reglamentos, son susceptibles de considerarse como normas
partidarias y, por ende, de observancia obligatoria, maxime que también son objeto de un estudio
de legalidad por parte de la autoridad administrativa electoral. Lo anterior, ya que la normativa
internade los partidos politicos debe analizarse de manera integral, y no como una estructura
compuesta por diversos ordenamientos autdbnomos e independientes, constituyendo una
unidad juridica interna que debe atender a los fines constitucionales que delimitan su
existencia juridica”.
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a).- Una accién, omision o comision por omisién, relacionada con actos de

corrupcion; y

b).- La existencia de la lesién al bien juridico tutelado que, en la especie, es la

buena fama publica y el prestigio del partido y de sus militantes.

Cabe sefialar, que el articulo 15 del reglamento (que se citd en la parte
considerativa del fallo de la Comision Anticorrupcion), establece un catalogo de
las conductas especificas que constituyen actos de tal naturaleza y, en tal
orden, atendiendo a una interpretacién sistematica, este tribunal estima que su
configuracion no puede darse en la hipotesis genérica que precisa el precepto

14, sino Unicamente en las concretas enumeradas en el primero.

Incluso, sin la existencia del mencionado numeral 15 reglamentario, que
establece a detalle las conductas que pueden ser consideradas “actos de
corrupcion”, se podria llegar a la conclusion de que se esta en presencia de un
tipo abierto y confuso que no permite a sus destinatarios ni a sus operadores
juridicos conocer su significado y alcance concreto y claro, esto es, las

conductas ordenadas o prohibidas.

En efecto, de acuerdo con la narrativa constitucional y con los tratados
internacionales, el derecho de asociacion sélo pueden ser limitados a través de
normas previstas legalmente, de forma taxativa y deben corresponder a
criterios de proporcionalidad y necesidad propios de una sociedad democratica
0, como se agrega en la Convencién Americana de Derechos Humanos, por

razones de interés general y con el propdosito para el cual han sido establecidas.

Asi, de forma aislada, ni el articulo 12, inciso h), de los Estatutos ni el 14 del
reglamento tienen contornos claros ni definidos, respecto de las conductas que
actualizan el tipo, lo que hace evidente que su existencia en el orden juridico
partidario provocaria un riesgo para el ejercicio de los derechos fundamentales
de sus afiliados, porque no seria posible conocer con certeza cuales son las
conductas prohibidas, lo que pudiera redundar en perjuicio de la libertad de
asociacion, mediante el castigo de determinados actos, sin que antes de la

comision de las conductas éstas se conozcan con certeza.
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Resulta importante recordar que el régimen sancionador intrapartidista,
equiparado, en cuanto resulte conforme a Derecho tal equiparacion, al ejercicio
del poder coactivo o sancionador del Estado, supone que la construccién de
sus tipos sancionadores contenga, entre otros elementos, la precision, clara,
concreta y cierta de la conducta cuya comisiébn amerita el reproche juridico
intrapartidista, porque sélo de esa manera sus destinatarios, ya en calidad de
posibles infractores o de aplicadores de la norma, pueden tener certeza de su

significado y alcance.

Asi, el tipo normativo debe contener la descripcidn normativa de las conductas
ilicitas, a partir de elementos univocos, ciertos, para que el aplicador de la
normativa juridica y el destinatario de la misma, tengan plena certeza y
seguridad juridica del alcance vy significado de la norma, a fin de aplicar con
exactitud las consecuencias juridicas correspondientes, al hacer la adecuacion

0 subsuncion de la conducta al tipo sancionador (lex certa).

En otros términos, la descripcion tipica no debe ser vaga ni imprecisa, porque
se origina el riesgo de un excesivo arbitrio en la actuacion del 6rgano partidista

encargado de sancionar, lo cual, evidentemente, es contrario a Derecho.

En este sentido, el mandato de tipificacién coincide con la exigencia de que se
cumpla la determinacion y taxatividad, cuyos objetivos son proteger la
seguridad juridica y la reduccion de la discrecionalidad o arbitrio en la

imposicion de sanciones.

Este criterio ha sido sustentado reiteradamente por esta Sala Superior, o que
ha dado origen a la tesis de jurisprudencia identificada con la clave 7/2005,
consultable en las fojas quinientas treinta y nueve a quinientas cuarenta, de la
“Compilacion  1997-2010. Jurisprudencia y tesis en materia electoral”,
“Jurisprudencia”, volumen 1, de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, cuyo rubro al tenor siguiente:
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“REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS
JURIDICOS APLICABLES™.

Lo anterior es importante para lo que habré de resolverse, pues debe partirse
entonces, de que en tratandose de la configuracién de infracciones a las
normas internas del Partido Accion Nacional, no es dable imputar conductas
por acciéon u omision relacionadas con corrupcion, en la simple descripcion
genérica a que aluden los articulos 12, inciso h) de los Estatutos y el 14 del
Reglamento; sino que debe darse en su caso con base en las conductas

previstas en el diverso 15 del Reglamento.

Tal conclusién, obedece a una interpretacion conforme y a la luz del principio
pro personae de las disposiciones analizadas, a partir de la cual se encuentra

el sentido constitucional de éstas.

El alcance del principio pro homine a favor del ahora impugnante, se respalda
en lo dispuesto por la tesis de jurisprudencia 1a./J. 37/2017, consultable en la

" De texto: “Tratandose del incumplimiento de un deber juridico, en tanto presupuesto normativo, y
la sancion, entendida como consecuencia juridica, es necesario subrayar que por llevar implicito el
ejercicio del poder correctivo o sancionador del Estado (ius puniendi), incluido todo organismo
publico (tanto centralizado como descentralizado y, en el caso especifico del Instituto Federal
Electoral, auténomo) debe atenderse a los principios juridicos que prevalecen cuando se pretende
restringir, limitar, suspender o privar de cierto derecho a algun sujeto, para el efecto de evitar la
supresion total de la esfera de derechos politicos de los ciudadanos o sus organizaciones politicas
con la consecuente transgresion de los principios constitucionales de legalidad y certeza, maxime
cuando se reconoce que ese poder punitivo estatal estd puntualmente limitado por el aludido
principio de legalidad. Asi, el referido principio constitucional de legalidad electoral en cuestiones
relacionadas con el operador juridico: La ley ... sefialard las sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de ... (dichas) disposiciones (articulo 41, parrafo segundo, fraccién Il, Gltimo parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), es la expresion del principio general
del derecho nullum crimen, nulla poena sine lege praevia, scripta et stricta, aplicable al presente
caso en términos de los articulos 3, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, lo cual implica que en el régimen administrativo sancionador electoral existe: a) Un
principio de reserva legal (lo no prohibido est& permitido), asi como el caréacter limitado y exclusivo
de sus disposiciones, esto es, sOlo las normas juridicas legislativas determinan la causa de
incumplimiento o falta, en suma, el presupuesto de la sancion; b) El supuesto normativo y la sancion
deben estar determinados legislativamente en forma previa a la comision del hecho; c) La norma
juridica que prevea una falta o sancién debe estar expresada en una forma escrita (abstracta,
general e impersonal), a efecto de que los destinatarios (tanto ciudadanos, como partidos politicos,
agrupaciones politicas y autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral)
conozcan cudles son las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas
que provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios constitucionales de certeza y
objetividad (en este caso, como en el de lo expuesto en el inciso anterior, se esta en presencia de
la llamada garantia de tipicidad) y, d) Las normas requieren una interpretacion y aplicacion estricta
(odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de ese poder correctivo estatal,
siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos para su puesta en marcha deben ser
estrechos o restrictivos.”
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Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 42, mayo
de 2017, Tomo |, pagina 239, de rubro: “INTERPRETACION CONFORME.
NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ DEL PRINCIPIO PRO PERSONA”S,

Ahora bien, en el presente caso, si bien la autoridad que solicitd la expulsion,
le atribuyé en su momento responsabilidad por omisién al actor al no haber
adoptado una medida para tutelar diversos bienes partidarios, en concreto: no
renunciar o desvincularse del instituto, luego de la existencia de notas
periodisticas que lo sefialan como culpable de determinados hechos que la ley
seflala como delito y relacionados con corrupcion; lo cierto es que,
precisamente, partio de la existencia de los mencionados actos de corrupcion

atribuidos al actor.

8 Cuyo texto es del tenor siguiente: “A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, la supremacia normativa de la Constitucion no se manifiesta sélo en su aptitud de
servir como parametro de validez de todas las demas normas juridicas, sino también en la exigencia
de que tales normas, a la hora de ser aplicadas, se interpreten de acuerdo con los preceptos
constitucionales; de forma que, en caso de que existan varias posibilidades de interpretacion de la
norma en cuestion, se elija aquella que mejor se ajuste a lo dispuesto en la Constitucion. En otras
palabras, esa supremacia intrinseca no s6lo opera en el momento de la creacion de las normas,
cuyo contenido ha de ser compatible con la Constitucién en el momento de su aprobacion, sino que
se prolonga, ahora como parametro interpretativo, a la fase de aplicacion de esas normas. A su
eficacia normativa directa se afiade su eficacia como marco de referencia o criterio dominante en la
interpretacion de las restantes normas. Este principio de interpretacion conforme de todas las
normas del ordenamiento con la Constitucion, reiteradamente utilizado por esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, es una consecuencia elemental de la concepcion del ordenamiento como una
estructura coherente, como una unidad o contexto. Es importante advertir que esta regla
interpretativa opera con caracter previo al juicio de invalidez. Es decir, que antes de considerar a
una norma juridica como constitucionalmente invalida, es necesario agotar todas las posibilidades
de encontrar en ella un significado que la haga compatible con la Constitucién y que le permita, por
tanto, subsistir dentro del ordenamiento; de manera que sélo en el caso de que exista una clara
incompatibilidad o una contradiccién insalvable entre la norma ordinaria y la Constitucion, procederia
declararla inconstitucional. En esta logica, el intérprete debe evitar en la medida de lo posible ese
desenlace e interpretar las normas de tal modo que la contradiccion no se produzca y la horma
pueda salvarse. Asi el juez ha de procurar, siempre que sea posible, huir del vacio que se produce
cuando se niega validez a una normay, en el caso concreto, de ser posibles varias interpretaciones,
debe preferirse aquella que salve la aparente contradiccion. Ahora bien la interpretacion de las
normas conforme a la Constitucion se ha fundamentado tradicionalmente en el principio de
conservacion de ley, que se asienta a su vez en el principio de seguridad juridica y en la legitimidad
democratica del legislador. En el caso de la ley, fruto de la voluntad de los representantes
democréaticamente elegidos, el principio general de conservacion de las normas se ve reforzado por
una mas intensa presuncion de validez. Los tribunales, en el marco de sus competencias, solo
pueden declarar la inconstitucionalidad de una ley cuando no resulte posible una interpretacion
conforme con la Constitucion. En cualquier caso, las normas son validas mientras un tribunal no diga
lo contrario. Asimismo, hoy en dia, el principio de interpretaciéon conforme de todas las normas del
ordenamiento a la Constitucion, se ve reforzado por el principio pro persona, contenido en el articulo
lo. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual obliga a maximizar la
interpretacion conforme en aquellos escenarios en los cuales, dicha interpretacion permita la
efectividad de los derechos fundamentales de las personas frente al vacio legislativo que puede
provocar una declaracién de inconstitucionalidad de la norma.”
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En efecto, de la simple lectura a la determinacion respectiva, se advierte que la
Comision Anticorrupcion establece textualmente en el Resultando ndmero 5

(pagina 15 de la resoluciéon de fecha seis de septiembre de dos mil diecisiete):

‘5. En ese tenor, esta autoridad partidista vista la evidente relevancia de las
conductas ilicitas que se le atribuyen al militante C. LUIS ARMANDO
REYNOSO FEMAT, por autoridades del orden local respecto de las conductas
constitutivas de los delitos de EJERCICIO INDEBIDO DEL SERVICIO
PUBLICO y PECULADO, que dan materia al expediente 65/2013 del indice del
Juzgado Segundo Penal en el Estado de Aguascalientes, aunado al manifiesto
y grave deterioro que la buena fama publica y el prestigio del Partido Accion
Nacional ha sufrido, a_raiz_de los actos de corrupcién _gque se han
materializado por _haberse probado la existencia legal de tales delitos y
acreditada |la responsabilidad penal respecto de los mismos del militante
C. LUIS ARMANDO REYNOSO FEMAT...si considerd procedente iniciar de
oficio en contra del militante ...el procedimiento de investigacion a que alude el
articulo 47 de los Estatutos Generales de este Instituto Politico...”

Por su parte, en el considerando IV (foja 34 de dicha resolucién) establece que:

“... toda vez que respecto de los delitos de EJERCICIO INDEBIDO DEL
SERVICIO PUBLICO Y PECULADO referidos subsisten al momento _una
sentencia condenatoria de primera instancia emitida por el Juez Segundo
Penal del Estado de Aguascalientes, en el tramite del expediente namero
65/2013, por la cual se impuso al militante aludido una pena privativa de libertad
acumulada consistente en seis afios y nueve meses de prision...asi como una
sentencia de segunda instancia emitida por la Sala Penal del Supremo Tribunal
del Justicia de Aguascalientes, en la que se ha confirmado el sentido de la
resolucién condenatoria primigenia, es por lo que se considera que el militante
(Articulo 5, fraccidn XVI del Reglamento sobre la Comision Anticorrupciéon y
Actividades Relacionadas) C. LUIS ARMANDO REYNOSO FEMAT realiz6 por
si mismo en calidad de autor material o directo (Articulo 18, fraccion | del
Reglamento sobre la Comision Anticorrupcion y Actividades Relacionadas) una
conducta de omision (Articulo 14 del Reglamento sobre la Comision
Anticorrupcion y Actividades Relacionadas) relacionada con actos de

corrupcién...”

Y en el mismo resolutivo del fallo, mas adelante, en las fojas 34 y 35, establece

que:

“... al haberse colocado en una situacion de hecho que inexcusablemente lo
relaciona con la probada materializacion de actos de corrupcion, en los término
del Reglamento sobre la Comisién Anticorrupcion y Actividades Relacionadas
del Partido Accién Nacional, inobservoé su obligacion como militante del partido
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Accién Nacional ...de salvaguardar la buena fama publica y el prestigio del
partido...pues ante la manifiesta existencia legal de delitos cometidos en el
ejercicio de su funcién publica como Gobernador Constitucional del Estado de
Aguascalientes, y acreditada su responsabilidad penal respecto de los mismos,
en términos de la sentencia condenatoria de primera instancia emitida por el
Juez Segundo Penal del Estado de Aguascalientes, en el tramite del expediente
65/2013...”

Luego, conforme a tales aseveraciones, si se partio de la existencia de actos
ilicitos relacionados con corrupcion que hicieron, desde la perspectiva de la

comision respectiva, dable la configuracion de una infraccion.

En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto, la configuracién de la hipoétesis
de infraccion especifica de la que se parti6 por parte de la Comision
Anticorrupcion para imponer la sancion de expulsion (articulo 12, inciso h), de
los Estatutos, en relacion con lo dispuesto en los preceptos 14 y 15 del
Reglamento), requeria una concrecién en alguna de las figuras especificas del
altimo precepto referido, a fin de no caer en una situacion de estar en presencia
de una hipdtesis juridica que careciera de elementos claros y definidos,
respecto de las conductas que actualizan el tipo de antijuridicidad
intrapartidista, cuya existencia y vigencia, en el orden juridico del Partido Accién

Nacional, en su caso provocara una afectacion al partido y militantes.

Por tanto, se concluye que, contrario a lo que estimo la responsable, si se partio

(y ademas era necesario hacerlo), de que los hechos de corrupcién existieron.

b) Valoracion probatoria. Contrario a lo que sostuvo la responsable y tal
como lo indica el inconforme en esta oportunidad, los elementos de
conviccidén no demuestran la hipotesis de que se partié en la resolucion

gue impuso la sancion.
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A fin de determinar si se actualizaban o no los elementos de la infraccion en
cuestion, la autoridad tuvo como medios de conviccion copias simples® de las

notas periodisticas siguientes:

1.- Periodico “La Jornada en linea” nota paeriodstica de Claudo Banuelos del 09 de
enero del 2017 (http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2017/01/09/dictan-mas-de-6-
anos-de-prision-contra-ex-gobernador-de-aguascalientes):

“Dictan mas de 6 anos de prision contra ex gobernador de Aguascalientes”

2.-Medio periodistico electréonico “Aristegui NOTICIAS”, nota periodistica de
“Redaccion AN” de 10 de enero de 2017
(http://aristeguinaticias.com/1001/mexico/sentencias-a-6-anos-de-cercel-al-ex-
gobernador-reynoso-femat-pero-nopisara-la-prisiéon/):

“Sentencian a 6 anos de carcel al ex gobernador Reynoso Femat... pero no pisara la
prision”

3.- Revista electronica “proceso.com.mx”, seccion “Estados”, nota periodistica de “La
Redaccion” del 10 de enero de 2017 (http://www.proceso.com.mx/469432/dan-6-anos-
prision-a-reynoso-femat):

“Dan seis anos de prision a Reynoso Femat”

4.- Medio periodistico electronico “EL FINANCIERO”, seccion “NACIONAL”, nota
periodistica de Maria Luisa Gonzalez del 10 de enero de 2017
(http://lwww.elfinanciero.com.mx/nacional/reynoso-femat-recibe-sentencia-de-seis-
anos-de-prisén-por-peculado.html):

“Reynoso Femates sentenciado a 6 afios de prisidn por peculado.

5.- Medio periodistico electrénico “ANIMAL POLITICO”, SECCION “NACIONAL”, nota
periodistica del 10 de enerode 2017
(http://www.animalpolitico.com/2017/01/gobernador-reynoso-femat-cercel-
aguascalientes/):

“Sentencian a exgobernador Reynoso Femat a 6 afos de prision; paga fianza para no
ser encarcelado.

6.- Medio periodistico electronico “EL FINANCIERO”, seccién “MUNDO”, nota
periodistica de Maria Luisa Gonzadlez del 07 de abril de 2017
(http://www.elfinanciero.com.mx/mundo/nueva-sentencia-a-reynoso-femat-por-
peculado.html):

“Nueva sentencia a Reynoso Femta por peculado.

° Toda vez que la autoridad responsable no remitid las pruebas contenidas en el expediente
CA/007/AGS/2017, no obstante el requerimiento que el Magistrado Instructor le realiz6 mediante
acuerdo de veintinueve de diciembre de dos mil diecisiete; en términos del articulo 313, fraccion Il, del
Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes, se tiene por cierta la aseveracion que hace por el
inconforme respecto a que se trata de copias simples.
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7.- Revista electrénica “proceso.com.mx”, seccion “Estados”, nota periodistica de “La
Redaccion” del 15 de juniode 2017 (http://www.proceso.co.mx/491249/imponen-
nueva-sentencia-a-reynoso-femat.simulacion-compra-tomografo):

“Imponen nueva sentencia a Reynoso Femat por simulacion de compra de un
tomoégrafo”

8.- Medio periodistico electréonico “EXCELSOR”, seccion “NACIONAL. ESTADOS”,
nota periodistic de Karla Méndez del 15 de junio de 2017
(http://www.excelsor.com.mx/nacional/2017/06/15/1170047):

“Ratifican sentencia de 6 afnos de carcel a Reynoso Femat”

Segun se desprende del expediente CA/007/AGS/2017, asi como de la
resolucién recurrida de fecha seis de septiembre de dos mil diecisiete, tales
notas periodisticas son las Unicas pruebas que recab0 la autoridad instructora
para acreditar la culpabilidad del militante y les otorg6 eficacia probatoria.

Sin embargo, contrario a lo resuelto por la responsable, no fue adecuado el
valor que otorgdé la Comisién Anticorrupcion a dichas notas periodisticas,
porque si bien (incluso suponiendo que no sean en copia simple) provienen de
distintos medios de comunicacién y coinciden en lo sustancial en su contenido,
éstas no se encuentran corroborados con algun otro material probatorio y, por
el contrario, el miltante comparecié por escrito al procedimiento de
investigacion y refiri6 que la sentencia condenatoria a que hacen alusion las
publicaciones, no es definitiva, en virtud de que se encuentra impugnada a
través de un juicio de amparo, que esta pendiente de resolucién y, en su caso,

la carga probatoria es para quien imputa la conducta.

Es importante tomar en cuenta que tanto la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, como diversos 6rganos del Poder Judicial
de la Federacion, se han pronunciado respecto del valor probatorio de las notas
periodisticas y han establecido que tales publicaciones Unicamente acreditan
que tuvieron realizacion en el modo, tiempo y lugar que de las mismas
aparezca, pero que en forma alguna son aptas para demostrar los hechos que
en tales publicaciones se aluden, pues el matiz de ellas -generalmente
redactadas y dadas a conocer por profesionales de la materia, cuyas fuentes

no son necesariamente confiables, amén de que cabe la posibilidad de que
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sean producto de la interpretacion e investigacion personal de su autor- no
pueden convertirse en un hecho publico y notorio, pues aun y cuando aquélla
no sea desmentida por quien puede resultar afectado, el contenido de la nota
solamente le es imputable al autor de la misma, mas no asi a quienes se ven

involucrados en la noticia correspondiente.

Es aplicable en lo conducente, la tesis 1.40.T.5 K, sustentada por el Cuarto
Tribunal Colegiado en materia de Trabajo del Primer Circuito, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, Tomo Il, pagina 541,
diciembre de mil novecientos noventa y cinco, cuyo rubro que dice: “NOTAS
PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS”10,

Este Tribunal no ignora diversas tesis emitidas por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, relativas a que se puede conceder valor
probatorio pleno a las notas periodisticas, de rubros: “NOTAS
PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA; PRUEBAS DOCUMENTALES SUS ALCANCES; PRUEBAS
INDIRECTAS. CONFORMAN PRUEBA PLENA SI EXISTE UN NEXO CAUSAL
O DE EFECTO, SEGUN SE TRATE DE INDICIOS O PRESUNCIONES,
ENTRE EL HECHO PROBADO Y EL HECHO POR PROBAR, y PRUEBA,
PROPAGANDA ELECTORAL. FINALIDADES; NOTAS PERIODISTICAS.
ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA; PRUEBAS
DOCUMENTALES. SUS  ALCANCES; PRUEBAS INDIRECTAS.
CONFORMAN PRUEBA PLENA SI EXISTE UN NEXO CAUSAL O DE
EFECTO, SEGUN SE TRATE DE INDICIOS O PRESUNCIONES, ENTRE EL
HECHO PROBADO Y EL HECHO POR PROBAR, y PRUEBA INDIRECTA. SU

10 El texto de la tesis dispone: “Las publicaciones en los periddicos Unicamente acreditan que
tuvieron realizacion en el modo, tiempo y lugar que de las mismas aparezca, mas en forma alguna
son aptas para demostrar los hechos que en tales publicaciones se contengan, pues no relinen las
caracteristicas de documento publico a que se refiere el articulo 795 de la Ley Federal del Trabajo,
ni tampoco puede ser considerado como documental privada conforme a los articulos 796 y 797 del
propio ordenamiento legal, en cuyo caso surge la posibilidad de formular las objeciones respectivas;
consecuentemente, el contenido de una nota periodistica, -generalmente redactada y dada a
conocer por profesionales de la materia, cuyas fuentes no son necesariamente confiables, amén de
gue cabe la posibilidad de que sean producto de la interpretacion e investigacion personal de su
autor- no puede convertirse en un hecho publico y notorio, pues aunque aquélla no sea desmentida
por quien puede resultar afectado, el contenido de la nota solamente le es imputable al autor de la
misma, mas no asi a quienes se ven involucrados en la noticia correspondiente.”
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CONCEPTO Y ELEMENTOS QUE LA INTEGRAN.”; sin embargo, en las
mismas se precisa que adquieren pleno valor porque citan al acusado como
fuente y se corrobora su contenido con diverso material probatorio; aspectos

gue, precisamente, como se dijo, no acontecen en la especie.

Ademas de lo anterior, a consideracion de este tribunal, las notas periodisticas
no son las pruebas idéneas para tener por acreditada la comision de los actos
ilicitos que se le atribuyen al actor!!, pues éstos tienen una connotacién de
naturaleza penal, por lo que su comprobacion debe ser fehaciente y esta sujeta
a un régimen probatorio y argumentativo mas estricto que otro tipo de

conductas.

Es decir, no se deja de lado, que bajo determinadas circunstancias y supuestos,
las notas si pueden tener mayor eficacia probatoria, pero en tratandose de
actos de corrupcion derivados de un juicio penal, no pueden tener la fuerza
probatoria que pretende la responsable, no vencen, como se vera, la

presuncion de inocencia.

Consecuentemente, los medios de conviccién que tomd en consideracion la
Comisién Anticorrupcién, son ineficaces para tener debidamente justificados
los elementos de la infraccion atribuida al actor y, por tanto, no es posible

sancionarlo con base en ellos.

c) Presuncién de inocencia. No se vence ese principio en el presente

caso.

Segun se ha dicho, la conducta que tanto la autoridad primigenia como la
responsable le atribuyen al ahora actor y que sirve de sustento para
sancionarlo, consiste en la omision de separarse del partido politico, en el
momento en que se hizo publico en medios de comunicacién, que una
autoridad jurisdiccional del Estado, emitié sentencia condenatoria en su contra

por los delitos de ejercicio indebido del servicio publico y peculado (actos de

11 Como ya se dijo, si se partié de la existencia, comprobacién y responsabilidad del actor en la comisién
de los actos de corrupcion.
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corrupcion, segun la autoridad responsable).

En tal orden, se le exige la separacion de la militancia en virtud de que los
ilicitos que se le atribuyen, los que se insiste, si se tuvieron por ciertos,
comprometen la buena fama publica del partido y el menoscabo de la dignidad

humana de los militantes de la institucién politica.

Ahora bien, el principio de presuncion de inocencia, que en materia procesal
penal impone la obligacion de arrojar la carga de la prueba al acusador, es un
derecho fundamental que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce y garantiza en general, cuyo alcance trasciende la 6rbita
del debido proceso, pues con su aplicacién se garantiza la proteccion de otros
derechos fundamentales como son la dignidad humana, la libertad, la honra 'y
el buen nombre, que podrian resultar vulnerados por actuaciones penales o

disciplinarias irregulares.

Este principio opera también en situaciones extraprocesales y constituye el
derecho a recibir la consideracion y el trato de "no autor o no participe" en un
hecho de caracter delictivo o en otro tipo de infracciones mientras no se
demuestre la culpabilidad; por ende, otorga el derecho a que no se apliquen
las consecuencias a los efectos juridicos privativos vinculados a tales hechos,

en cualquier materia.

Asi, tal derecho fundamental debe ser aplicable en todos los procedimientos
de cuyo resultado pudiera derivar alguna pena o sancién como resultado de la
facultad punitiva del Estado y esta reconocido a toda persona que pudiese
estar sometida a un procedimiento administrativo sancionador y, en

consecuencia, susceptible a soportar el poder correctivo de un ente publico.

En este sentido, el principio de presuncion de inocencia es aplicable al
procedimiento administrativo sancionador electoral, debido a su naturaleza
gravosa y por la calidad de inocente de la persona que debe reconocérsele en

todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancion.
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Asi se ha pronunciado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en la tesis XVII/2005, consultable en la Compilacion Oficial
del Tribunal Electoral, Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tercera
Epoca, pagina 791, con el rubro siguiente: “PRESUNCION DE INOCENCIA.
SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL”??,

Asi como la diversa LIX/2001, consultable en la Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, afio 2002, Tercera Epoca,
pagina 121: “PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL”13,

12 La presuncion de inocencia es una garantia del acusado de una infraccion administrativa, de la
cual se genera el derecho a ser tenido y tratado como inocente mientras no se pruebe lo contrario,
y tiene por objeto evitar que las autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la detentacion del
poder, involucren facilmente a los gobernados en procedimientos sancionatorios, con elementos
simples y sin fundamento en un juicio razonable sobre su autoria o participacién en los hechos
imputados. A través de esta garantia se exige, que las autoridades sancionadoras reciban o recaben
pruebas idéneas, aptas y suficientes, con respeto irrestricto de todas las formalidades y requisitos
del debido proceso legal, sin afectacion no autorizada de los derechos fundamentales, y mediante
investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas a conocer la verdad objetiva de los hechos
denunciados y de los relacionados con ellos, respecto al objeto de la investigacion, mientras no se
cuente con los elementos con grado suficiente de conviccidn sobre la autoria o participacion en los
mismos del indiciado, para lo cual deberan realizarse todas las diligencias previsibles ordinariamente
a su alcance, con atencion a las reglas de la logica y a las maximas de experiencia, dentro de la
situacion cultural y de aptitud media requerida para ocupar el cargo desempefiado por la autoridad
investigadora, y que esto se haga a través de medios adecuados, con los cuales se agoten las
posibilidades racionales de la investigacion, de modo que, mientras la autoridad sancionadora no
realice todas las diligencias necesarias en las condiciones descritas, el acusado se mantiene
protegido por la presuncion de inocencia, la cual desenvuelve su proteccion de manera absoluta, sin
verse el indiciado en la necesidad de desplegar actividades probatorias en favor de su inocencia,
mas alla de la estricta negacién de los hechos imputados, sin perjuicio del derecho de hacerlo; pero
cuando la autoridad responsable cumple adecuadamente con sus deberes y ejerce en forma
apropiada sus poderes de investigacion, resulta factible superar la presuncién de inocencia con la
apreciacion cuidadosa y exhaustiva de los indicios encontrados y su enlace debido, y determinando,
en su caso, la autoria o participacion del inculpado, con el material obtenido que produzca el
convencimiento suficiente, el cual debe impeler al procesado a aportar los elementos de descargo
con que cuente o a contribuir con la formulacion de inferencias divergentes, para contrarrestar esos
fuertes indicios, sin que lo anterior indique desplazar el onus probandi, correspondiente a la
autoridad, y si el indiciado no lo hace, le pueden resultar indicios adversos, derivados de su silencio
0 actitud pasiva, porque la reaccion natural y ordinaria de una persona imputada cuya situacion se
pone en peligro con la acumulacion de pruebas incriminatorias en el curso del proceso, consiste en
la adopcion de una conducta activa de colaboracion con la autoridad, en pro de sus intereses,
encaminada a desvanecer los indicios perniciosos, con explicaciones racionales encaminadas a
destruirlos o debilitarlos, o con la aportacién de medios probatorios para acreditar su inocencia.”

13 Cuyo texto dice: “De la interpretacion de los articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, instrumentos ratificados por nuestro pais en términos del 133 de la Constitucion federal,
aplicados conforme al numeral 23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que el principio de presuncion de inocencia que
informa al sistema normativo mexicano, se vulnera con la emision de una resolucion condenatoria o
sancionatoria, sin que se demuestren suficiente y fehacientemente los hechos con los cuales se
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En este mismo sentido también se ha conducido la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la tesis de jurisprudencia por contradiccién P./J. 43/2014
emitida por el Pleno, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Décima Epoca, Libro 7, junio de dos mil catorce, tomo |, pagina 41,
de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE
AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES
O MODULACIONES”*4,

Con base en lo antes expuesto, asi como tomando en consideracion todo lo
que se analizé en el apartado “a) Tipicidad. La configuracion de una
infracciébn, no puede darse en genérico, sino descansar en una
descripcion especifica (interpretacion conforme y pro-personae)”, en
respeto al derecho de presuncién de inocencia con que toda persona cuenta,
tenemos que la omision que se le imputa al inconforme, indudablemente se

relaciona con la existencia de los supuestos actos de corrupcion, pues tanto el

pretenda acreditar el supuesto incumplimiento a las disposiciones previstas en las legislaciones. Lo
anterior en razén de que dicha presuncion juridica se traduce en un derecho subjetivo de los
gobernados a ser considerados inocentes de cualquier delito o infraccion juridica, mientras no se
presente prueba bastante que acredite lo contrario, en el entendido que, como principio de todo
Estado constitucional y democréatico de derecho, como el nuestro, extiende su &mbito de aplicacién
no sélo al &mbito del proceso penal sino también cualquier resolucién, tanto administrativa como
jurisdiccional, con inclusion, por ende, de la electoral, y de cuya apreciacion se derive un resultado
sancionatorio o limitativo de los derechos del gobernado.”

4 El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis aislada P. XXXV/2002,
sostuvo que, de la interpretacion armonica y sistematica de los articulos 14, parrafo segundo, 16,
péarrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, parrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008), deriva implicitamente el principio de
presuncion de inocencia; el cual se contiene de modo expreso en los diversos articulos 8, numeral
2, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 14, numeral 2, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que, al ser acordes dichos preceptos -porque tienden a
especificar y a hacer efectiva la presuncién de inocencia-, deben interpretarse de modo sistematico,
a fin de hacer valer para los gobernados la interpretacion mas favorable que permita una mejor
imparticién de justicia de conformidad con el numeral 1lo. constitucional. Ahora bien, uno de los
principios rectores del derecho, que debe ser aplicable en todos los procedimientos de cuyo
resultado pudiera derivar alguna pena o sancién como resultado de la facultad punitiva del Estado,
es el de presuncion de inocencia como derecho fundamental de toda persona, aplicable y
reconocible a quienes pudiesen estar sometidos a un procedimiento administrativo sancionador vy,
en consecuencia, soportar el poder correctivo del Estado, a través de autoridad competente. En ese
sentido, el principio de presunciéon de inocencia es aplicable al procedimiento administrativo
sancionador -con matices o modulaciones, segun el caso- debido a su naturaleza gravosa, por la
calidad de inocente de la persona que debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado
pudiera surgir una pena 0 sancién cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga
de la prueba a la autoridad, en atencion al derecho al debido proceso.”
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inicio de las investigaciones como los argumentos que sustentan la resolucion
de la Comisién Anticorrupcion, parten de una afirmacion de la realizacion de

€S0S Sucesos.

Asimismo, cabe precisar, que en el caso concreto no podria acreditarse el
supuesto dafio al partido, si implicitamente no se consideraran ciertos los actos
de corrupcion, pues de otra forma, se llegaria al absurdo de pretender que con
la simple existencia de notas en contra de un actor politico que lo involucraran
en actos denostativos de su persona y que de alguna forma alcanzaran al
instituto al que pertenece, es suficiente para solicitar una renuncia, lo que haria
nugatorio el derecho de asociacion porque en la practica, en nuestro pais,
existe la posibilidad real de fabricar articulos periodisticos en contra de

determinados personajes.

En tal orden, la autoridad primigenia tuvo por acreditada la culpabilidad del
militante Unicamente con las pruebas consistentes en copias simples de las
notas periodisticas que se precisaron en el inciso b) relativo al tema de
valoracion de los medios de conviccion, que como se precisd en ese inciso, no
pueden tener eficacia probatoria para demostrar la infraccion que se le atribuye,

ni siquiera en su hipotesis genérica de “salvaguardar la buena fama publica y

el prestigio del Partido, de sus dirigentes vy militantes...”

Por otra parte, contrario a lo que resuelve la responsable, aun y cuando se
tuvieran por ciertos los hechos ilicitos imputados, lo cierto es que la resolucién
gue se dicte en el amparo promovido en contra de la sentencia dictada en la
causa penal 65/2013, si le resta firmeza puesto que a través del juicio de
garantias es dable analizar cuestiones tanto de constitucionalidad como de
legalidad de un acto y, eventualmente, podria concederse al quejoso el amparo
y proteccion de la justicia federal, lo traeria como consecuencia, incluso,

absolverlo de los ilicitos que se le imputan.

Sustenta lo anterior, por las razones que contiene, la tesis 2a./J. 129/2007 de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
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Tomo XXVI, Agosto de 2007, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, pagina 619, de rubro: “SENTENCIAS DE AMPARO
DIRECTO. EFECTOS Y MEDIOS PROCESALES PARA LOGRAR SU PLENO
ACATAMIENTO”15,

Asi como la diversa tesis de jurisprudencia 1.30.C. J/6, del Tercer Tribunal
Colegiado en materia civil Del Primer Circuito, consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 2, enero de 2014, Tomo IV, décima
época, pagina 2895 con el rubro: “SENTENCIAS DE AMPARO. SUS
EFECTOS (INTERPRETACION DEL ARTICULO 77 DE LA LEY DE AMPARO
VIGENTE A PARTIR DEL TRES DE ABRIL DE DOS MIL TRECE)”18.

Por tanto, en estos momentos, dado que ambas partes aceptan que solo existe

15 El texto de la referida tesis dispone: “Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion abandona el criterio sustentado en la jurisprudencia 2a./J. 39/2005, de rubro: "SENTENCIAS
DE AMPARO. SU CUMPLIMIENTO DEBE SER TOTAL CUANDO SE TRATE DE ACTOS DE
NATURALEZA JUDICIAL O JURISDICCIONAL, EN ATENCION A LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD.", toda vez que una nueva reflexion sobre el tema lleva a
sostener que el cumplimiento del fallo que otorgé el amparo para efectos contra una sentencia o
laudo por irreqularidades procesales o formales, o bien cuando habiéndose estudiado el fondo del
asunto se hayan definido todas las cuestiones debatidas, consiste en dejar sin efecto la
resolucién jurisdiccional reclamada y emitir otra atendiendo a la sentencia protectora, por lo
que basta que se emita una nueva resolucion para que no pueda sostenerse que se incurrio en
inejecucion de sentencia, pues el acto reclamado dejé de existir juridicamente y fue sustituido por
uno distinto, toda vez que la inejecucion de sentencia consistiria exclusivamente en la negativa de
la autoridad jurisdiccional a dejar sin efecto el acto reclamado y abstenerse de emitir uno nuevo. De
esta forma, el contenido de la nueva resolucién podra sujetarse con exactitud a lo ordenado en la
sentencia de amparo, o apartarse de ello, lo cual podria dar lugar a un cumplimiento indebido por
exceso o defecto e, inclusive, a la repeticion del acto reclamado, en el supuesto de que fuera idéntica
a la que fue materia de la ejecutoria de amparo, pero no asi a la inejecucién del fallo protector de
garantias. También es factible que, en el caso de un amparo para efectos, se emita una resolucion
con libertad de jurisdiccidn, lo que podria dar lugar a otro amparo que combatiera las nuevas
consideraciones.”

(el énfasis es nuestro)

16 El citado articulo regula los efectos de la concesiéon del amparo, distinguiendo entre los actos
reclamados de caracter positivo y negativo. Cuando sean de caracter positivo, el efecto es restituir
al quejoso en el pleno goce del derecho violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban
antes de la violacion, lo que implica que la autoridad responsable deje insubsistente su acto que fue
declarado inconstitucional. Cuando se trate de un acto de caracter negativo o que implique una
omision, el efecto sera el de obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar
el derecho de que se trata y a cumplir, lo que éste exija. Sin embargo, cuando el acto es judicial y
se trata de una cuestion litigiosa, por la naturaleza del asunto, no puede dejar de resolverse, en
acatamiento a las garantias de debido proceso y acceso pleno a la administracion de justicia que
establecen los articulos 14 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por
tanto, la autoridad judicial siempre debera dictar una sentencia en la que atienda a la declaracion de
inconstitucionalidad y subsane ese vicio, con las consecuencias juridicas procesales y sustantivas
que implique.”

(lo subrayado es nuestro)
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una sentencia del Supremo Tribunal de Justicia del Estado que confirmé la
dictada en el proceso penal 65/2013 y, ademas, se afirma la substanciacién del
juicio de amparo, entonces tal fallo tampoco podria servir como sustento para
actualizar la obligacion cuyo incumplimiento se le atribuye al actor, puesto que

la misma se encuentra sub judice.

En este orden de ideas, y como quedd expuesto en parrafos precedentes,
tenemos que el actor, al igual que cualquier ciudadano, goza del derecho de
presuncion de inocencia y, bajo este esquema, para poder sancionarlo, en el
procedimiento debié quedar plenamente acreditado que la omisién de
desvincularse del instituto politico, origind un menoscabo en la buena fama
publicay el prestigio del partido, asi como en la dignidad de todo el universo de
sus militantes, pero por la realizacion cierta y fehaciente de actos de corrupcion,
lo que en el presente caso no acontecid, como ha quedado expuesto en la

presente resolucion.

d) Retroactividad. Tomando en cuenta que la base de la Comisidn
Anticorrupcion sifue la existencia de los delitos de corrupcién, entonces,

si se violenta tal principio en perjuicio del actor.

No obstante que con lo hasta aqui expuesto, es suficiente para resolver
favorablemente la pretension del actor, a fin de ser exhaustivos, se razona lo

siguiente:

Tal como se ha dicho, es contrario a lo realmente acontecido y a la I6gica propia
de la infraccion que se pretende imponer al inconforme, que la Comision de
Justicia al dar contestacién al segundo agravio planteado por el recurrente,
estableciera que la Comision Anticorrupcibn no se pronuncié sobre la
culpabilidad de los ilicitos que provocaron la sentencia condenatoria del

Juzgado Segundo Penal.

Por tanto, como lo afirma el inconforme, es incongruente que la responsable

haya pasado por alto que fue por los hechos que dan origen a los procesos
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penales instaurados en contra del recurrente, que se iniciaron las
investigaciones por parte de esa Comision y que derivaron en el procedimiento
interno, con la consecuente peticién a la instancia conducente de la sancién

consistente en la expulsién del Partido Accion Nacional.

Se reitera, del analisis a la resolucion primigenia recaida al expediente
CA/007/AGS//2017, de seis de septiembre de dos mil diecisiete, se desprende
que la Comisién Anticorrupcion si se pronuncio respecto de la culpabilidad de
los ilicitos que se le atribuyen al actor, puesto que todo el estudio y
argumentacion tiene como punto de partida la afirmacion de la existencia de
actos de corrupcion y, con base en esa afirmacion, es que se concluye que el
actor debi6 haber asumido una conducta de separacién o desvinculacion del
partido politico, a fin de salvaguardar la imagen publica del mismo; de otra
forma, imponer la sancion por la simple existencia de notas periodisticas
denostativas en contra de un actor politico, la volveria desproporcional ante lo

comun que resulta esa practica en nuestro ambito publico.

Ahora bien, dada la naturaleza de la conducta que se le atribuye al actor,
prevista por los articulos 14 y 15 del Reglamento sobre la Comisién de
Anticorrupcion y Actividades Relacionadas, consistente en una omision
relacionada con actos de corrupcion; resulta imposible desvincular la
culpabilidad debidamente acreditada en la comision de los delitos por parte del
militante con el supuesto que se le aplica, ya que sélo asi se entenderia su

obligacion de separarse del partido politico.

En otras palabras, en el presente caso concreto, si la culpabilidad en la
comision de los actos de corrupcion no esta debidamente acreditada, no es
posible exigir la separacion del partido politico, pues otra interpretacion volveria

desproporcional la hipétesis normativa.

Por tanto, se reitera, es incorrecta la determinacion de la responsable, en el
sentido de que la autoridad primigenia no se pronuncié sobre la culpabilidad
de los ilicitos que provocaron la sentencia condenatoria del Juzgado Segundo
Penal, ya que a fin de arribar a la conclusion de que el militante, al haber

cometido actos de corrupcion y al ser ventilados a la sociedad a través de los
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medios de comunicacion, debié desvincularse del partido politico a fin de
salvaguardar su buena fama publica, necesariamente tiene como ciertos en
menor o mayor grado los ilicitos, pues de otra forma, bastaria una nota
periodistica difamatoria, calumniosa o irreal para exigir la separacion de

cualquier militante.

En otras palabras, de acuerdo con la infraccion que especificamente se imputé
al inconforme, la culpabilidad del militante en el supuesto que se le aplica, es
decir, la que se finca en la supuesta omision de no separarse de la militancia o
desvincularse del partido, en su caso, so6lo seria posible imputarsele si se

tenian por ciertos y fehacientes los actos de corrupcion.

Lo anterior tiene como consecuencia que, contrario a lo que resuelve la
responsable, los hechos que supuestamente se sefialan como delito y que dan
origen y contenido a la infraccion que se le atribuye y, que ademas son los que
originaron el procedimiento de investigacion, si surgieron en una fecha anterior

a la entrada en vigor de las normas que le dan sustento.

Lo anterior, en virtud de que tales supuestos ilicitos, fueron realizados durante
su gestibn como Gobernador del Estado de Aguascalientes, esto es, entre el
afo dos mil cuatro al dos mil diez, mientras que la vigencia del articulo 12, inciso
h), de los Estatutos del Partido Accion Nacional acontecié hasta el dos de abril
de dos mil dieciséis, fecha en la cual se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la declaratoria de la procedencia constitucional y legal por parte del
Instituto Nacional Electoral; mientras que el Reglamento sobre la Comision
Anticorrupcion y Actividades Relacionadas, entr6 en vigor hasta el dia

veinticinco de agosto de dos mil dieciséis.

En consecuencia, la autoridad responsable estd aplicando de manera
retroactiva y en perjuicio del ahora impugnante los Estatutos y el Reglamento,
ya que lo esta privando de derechos que adquirié con anterioridad a la vigencia
de la norma, siendo éstos, las prerrogativas de asociacion y afiliacion, los
cuales son medios para hacer efectivo y de manera plena el ejercicio del

derecho politico-electoral del ciudadano.
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Este argumento encuentra sustento en la siguiente tesis jurisprudencial 1a./J.
78/2010 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXIII, Abril de 2011, pagina 285 cuyo rubro es del tenor
siguiente: “RETROACTIVIDAD DE LA LEY Y APLICACION RETROACTIVA.
SUS DIFERENCIAS”Y,

Luego, en respeto al principio de irretroactividad de la ley, se debié atender a
las normas intrapartidarias que, en su caso, eran vigentes para actualizar las
hipotesis que producen cierta consecuencias, segun la falta cometida, por lo
que si no existia a esa fecha un ordenamiento vigente para regular los posibles
acontecimientos relacionados con corrupcion o las omisiones destacadas, es
claro que no se debié aplicar una disposicion partidaria posterior y producir
efectos en relacion a sucesos que ocurrieron con anterioridad; pues no pueden
alterar ni modificar condiciones juridicas en perjuicio de una persona. De ser
asi, se estaria conculcando el articulo 14 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos.

e) Conclusién.

En virtud de que resultaron fundados los conceptos de agravio planteados por
el actor, lo procedente es revocar la resolucion impugnada, para el efecto de
gue se emita otra en la cual, con base en las consideraciones aqui razonadas,
se determine que son fundados los agravios propuestos en el recurso de

reclamacién en base a que:

a) No quedaron debidamente acreditados los elementos del tipo de la
infraccion atribuida al actor, prevista por el articulo 12, inciso h), de los

Estatutos Generales del Partido Accidn Nacional en relacién con los

17 Texto de la tesis: El andlisis de retroactividad de las leyes implica estudiar si una determinada
norma tiene vigencia o aplicacién respecto de derechos adquiridos o situaciones juridicas acaecidas
con anterioridad a su entrada en vigor. En cambio, el andlisis sobre la aplicacion retroactiva de una
ley supone la verificacion de que los actos materialmente administrativos o jurisdiccionales estén
fundados en normas vigentes, y que en caso de un conflicto de normas en el tiempo se aplique la
que genere un mayor beneficio al particular.”
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diversos 14 y 15 del Reglamento sobre la Comision Anticorrupcion y
Actividades Relacionadas de dicho partido.

b) Las pruebas que obran en el expediente relativo al procedimiento de
investigacion, no son suficientes para configurar la infraccion que se le
atribuye al recurrente.

c) La resolucién de la Comisién Anticorrupcion vulnera el principio de
presuncion de inocencia del actor, al no contar con elementos
probatorios suficientes para acreditar la infraccion que se le atribuye.

d) Se aplica retroactivamente en perjuicio del actor, los Estatutos y el
Reglamento sobre la Comisidbn Anticorrupcién y Actividades

Relacionadas.

Tomando en consideracion que ha dado inicio el proceso electoral 2017-2018
y, por tanto, se encuentran transcurriendo los plazos para los diversos actos
internos de los partidos politicos; a efecto de salvaguardar los derechos politico-
electorales del actor, se ordena a la Comision de Justicia, que dentro de un
término que no exceda de cuarenta y ocho horas, emita la resolucion
correspondiente y, hecho que sea ello, dentro de un término de veinticuatro
horas, remita a esta autoridad las constancias que acrediten el cumplimiento a

este fallo.

RESOLUTIVOS.

UNICO. Se revoca la resolucién de trece de diciembre de dos mil diecisiete,
dictada en el recurso de reclamacion identificado con el ndmero
CJ/REC/10882/2017, en términos del considerando quinto de esta sentencia y

para los efectos indicados en el apartado conducente.

NOTIFIQUESE. En su oportunidad, archivese el presente expediente como

asunto concluido.
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Asi lo resolvié el Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes, por
unanimidad de votos de la Magistrada y Magistrados que lo integran, ante el
Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

HECTOR SALVADOR HERNANDEZ GALLEGOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
CLAUDIA ELOISA DIAZ JORGE RAMON DIAZ DE
DE LEON GONZALEZ LEON GUTIERREZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JESUS OCIEL BAENA SAUCEDO
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