MEDIO DE IMPUGNACION

Asunto: Se presenta medio de impugnacién

ACTOS IMPUGNADO: Acuerdo CG-A-14/26
AUTORIDAD RESPONSABLE: Consejo General del
instituto Estatal Electoral en Aguascalientes

MAGISTRADOS QUE INTEGRANTES DEL
PLENO DEL HONORABLE TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES.

PRESENIJES.

Lic. Brandon Amauri Cardona Mejia en mi caracter de Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral,
personeria que tengo debidamente acreditada ante dicha autoridad, acreditacion de la cual se
solicita se anexe al presente asunto, sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de

notificaciones el ubicado en Av. ( DATO PROTEGIDO )
IDATOPROTEGIDO . asi como el correo electrénico  (DATO PROTEGIDO |y

autorizando a los CC. Lic. Israel Chaparro Media, y/o Lic. Gerardo Triana Cervantes, y/o Lic.
Magaly Sandoval Sanchez y/o Lic. Marisol Trejo Serrano, y/o Lic. Héctor Mariano Amézquita
Angeles, y/o Lic. Humberto Ruaro Pérez, y/o Lic. José Guadalupe Ortega Tiscarefio, y/o Lic.
Salvador Gallegos Mufioz, y/o Lic. Néstor Figueroa Medina, y/o Maria Fernanda Santacruz
Chavez, y/o Lic. Diego Guadalupe Victoria Escorza, y/o Lic. Romelia Guadalupe Flores Galindo,
y/o Lic. Beatriz Mariana Victoria Escorza y/o C.P. Michelle Morones Torres, conjunta o
indistitnamente, respetuosamente comparezco y expongo:

Por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8, 14,
16, 17, 41, base VI y 99 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 3, inciso
a) y numeral 2. inciso c), 4, parrafo primero, 40 a 48 de la Ley General del Sistema de Medios de
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Maricarmen Silva
DATO PROTEGIDO

Maricarmen Silva
DATO PROTEGIDO

Maricarmen Silva
DATO PROTEGIDO


Impugnacién en Materia Electoral’, 297 fraccion Il. y parrafo segundo, 301 y 335 fraccién Il. del
Cadigo Eiectorai dei Estado de Aguascalientes?, promuevo ei presente medio de impugnacion
por la via de RECURSO DE APELACION a fin de controvertir el acuerdo marcado con la
nomenclatura Acuerdo CG-A-14/26 y su Anexo de fecha 27 de mayo de 2026, emitido por el
pleno del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, por las razones y consideraciones
juridicas que se expondran a continuacion.

Con la finalidad de cumplir los requisitos previstos en el articulo 302 del cédigo Electoral
del Estado de Aguascalientes en concatenacién con los articulos 9, parrafo 1, y 45 fraccion b)
inciso Il., de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electora, se

manifiesta lo siguiente:

REQUISITOS FORMALES

1. PRESENTARSE POR ESCRITO ANTE LA AUTORIDAD U ORGANO RESPONSABLE DEL
ACTO O RESOLUCION IMPUGNADO:
El presente requisito se satisface a la vista.

2. NOMBRE DEL ACTOR:
De igual forma precisado en el proemio de la presente demanda.

3. DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES Y NOMBRE DE QUIEN PUEDA
RECIBIRLAS:
Se han sefialado en la parte inicial del presente escrito.

4, ACOMPANAR EL O LOS DOCUMENTOS QUE SEAN NECESARIOS PARA ACREDITAR
LA PERSONERIA DE QUIEN PROMUEVE:
Este requisito se satisface, pues dicho documento de acreditacién de personalidad obra en poder
de la autoridad sefialada como responsable

" En lo subsecuente, Ley de Medios.
2En lo subsecuente, Cédigo Local
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5. ACTO O RESOLUCION IMPUGNADO Y RESPONSABLE DEL MISMO:
Precisado en ei proemio del presente medio de impugnacion, que io es ei acuerdo CG-A-14/26 y
su Anexo Unico, tomado en sesién de fecha veintisiete de mayo de dos mil veintiseis, emitido

por el pleno del Consejo General del Instituto Estatal Electoral en sesion.

6. MENCIONAR DE MANERA EXPRESA Y CLARA LOS HECHOS EN QUE SE BASA LA
IMPUGNACION, LOS AGRAVIOS QUE CAUSE EL ACTO IMPUGNADO, LOS PRECEPTOS
PRESUNTAMENTE VIOLADOS Y EN SU CASO, LAS RAZONES POR LAS QUE SOLICITE
LA NO APLICACION DE LEYES SOBRE MATERIA ELECTORAL POR ESTIMARLAS
CONTRARIAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:
Este requisito se satisface en los apartados de HECHOS y AGRAVIOS del presente escrito.

7. OFRECER Y APORTAR LAS PRUEBAS:
Este requisito se cumple en el apartado de PRUEBAS, del presente escrito.

8. HACER CONSTAR EL NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DE QUIEN PROMUEVE:
Este requisito se satisface en la pagina final y al calce del presente escrito.

REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

I. OPORTUNIDAD. El recurso de apelacion es interpuesto dentro del plazo previsto en el articulo
301 del Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes en concatenacion al articulo 8, de la Ley
General del Sistema de Medios de impugnacién en Materia Electoral, toda vez que ia resoiucion
impugnada fue emitida en sesion celebrada en fecha veintisiete de mayo de dos mil veintiséis,

emitido por el pleno del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, de tal manera que resuilta
evidente su oportunidad dentro del plazo de referencia, y al devenir de un acto fuera de algun
proceso electoral, este se encuentra dentro de los cuatro dias habiles siguientes a que se tomé
el acuerdo.

Il. LEGITIMACION. La interposicién de los medios de impugnacién corresponde a los partidos
politicos a través de sus representantes propietario o suplente, entendiéndose por éstos a los
registrados formalmente ante el 6rgano electoral responsable, cuando éste haya dictado el acto

0 resolucién impugnado, de conformidad como lo prevé el articulo 307 fraccion |., inciso a) del
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Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes en concatenacion al articulo 13 numeral 1, inciso
a) fraccion i. de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Il. PERSONERIA. En términos del articulo 306, fraccién |. del del Cédigo Electoral del Estado de
Aguascalientes en concatenacion con el articulo 12 inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la personeria esta parte recurrente esta
debidamente acreditada.

IV. INTERES JURIDICO. El citado requisito se encuentra colmado, en virtud de que la resolucién
que se recurre resulta contraria tanto a los derechos de la parte que represento como a la
normatividad en materia electoral, como se desarrollara en el presente medio de impugnacion.

V. DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. El requisito precisado también esta colmado, en virtud de que
las leyes aplicables no prevén algln otro recurso o juicio que deba ser agotado previamente al
presente medio de impugnacién.

VI. COMPETENCIA. A juicio de esta representacién, se actualiza la competencia del Tribunal
Electoral del Estado de Aguascalientes, puesto que al existir un pronunciamiento por parte de la
autoridad electoral administrativa se debe hacer una interpretacion y analisis del supuesto en
comento. En consecuencia, a juicio de esta parte recurrente se surte la competencia de este
organo jurisdiccional para conocer y resolver la controversia planteada en el presente asunto.

Cumplido lo anterior, se exponen a continuacién las cuestiones de hecho vy
consideraciones de Derecho en las que se funda el presente medio de impugnacion.
HECHOS

1. Acuerdo. En fecha veintisiete de mayo de dos mil veintiséis, el Consego General del
Instituto Estatal Electoral emiti6 el acuerdo CG-A-14/26 y su Anexo Unico.

2. Recurso. Inconforme con el acuerdo antes sefialado es que vengo a nombre de mi
representada a presentar el presente medio de impugnacion

AGRAVIOS
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AGRAVIO PRIMERO. EXTRALIMITACION DE EJECUCION DE FUNCIONES Y VIOLACION
AL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY.

FUENTE DEL AGRAVIO. Lo constituye el ACUERDO CG-A-14/26 de fecha veintisiete de mayo
de dos ml veintiséis, emitido por el pleno del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, en el
que la autoridad sefiala lo siguiente:

%4 I. Exclusién histérica, como punto de enfoque central. Como punto de
enfoque central, se observa que en seis de los once Ayuntamientos que
integran el estado, ninguna mujer ha sido electa como presidenta municipal a
lo largo de su histonia, lo cual, independientemente de las fuerzas politicas
postulantes, ha propiciado un dominio del género masculino en los espacios de
toma de decisiones, cuya relevancia, trasciende a lo politico, cultural y social.
Estos Ayuntamientos son: Asientos, Calvillo, Cosio, Jests Maria, Rincén de

Romos y El Llano, respectivamente.

%% Como nota al margen, no debe pasar inadvertido que lo anterior, no significa
que en el resto de municipios no exista un sesgo histérico relativamente
significativo ya que, en muchos de los casos, las mujeres que han ocupado u
ocupan actualmente una presidencia municipal, son practicamente casos de
excepcion en comparacion de los espacios ocupados por personas del género

masculino.

136 Bajo esa premisa, este Instituto realizé una revision histérica, desde que se
reconocio el derecho a voto de la mujer en el afio 1953, de las personas que
han ocupado la titularidad de las presidencias municipales en los once
ayuntamientos del estado de Aguascalientes, con el propaésito de identificar la
evolucion de la participacion politica de las mujeres y determinar la existencia

de patrones territoriales diferenciados en el acceso al cargo. A continuacioén, se
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presenta la relacion histérica de mujeres que han ejercido la titularidad de una

Presidencia Municipal en el Estado de Aguascalientes:

137

Ayuntamiento

Nombre de la

Periodo

Caracter del Cargo

Presidenta

Constitucional

1 Aguascalientes Maria del Carmen 1957 - 1959 Electa Propietaria
Martin del Campo

2 Aguascalientes Ma. Alicia de la Rosa 1991 - 1992 Suplente en
Lopez Funciones

3 Aguascalientes Lorena Martinez 2011-2013 Electa Propietaria
Rodriguez

4 Aguascalientes Maria Teresa 2016 -2019/ 2019 - | Electa y Reelecta
Jiménez Esquivel 2021 Propietaria

5 Aguascalientes Juana Cecilia Lépez 2019 / 2021 Suplente en
Ortiz Funciones

6 Pabellén de Arteaga Lucero Espinoza 2024 - 2027 Electa Propietaria
Vazrquez

7 San José de Gracia Maria Cristina Lépez | 2016 - 2019/ 2019 - | Electay Reelecta
Gonzalez 2021 Propietaria

8 San José de Gracia Laura Araceli 2024 - 2027 Electa Propietaria
Gonzalez Reyes

9 San Francisco de los Margarita Gallegos 2014-2016 / 2021~ | Electa en tres

Romo Soto 2024 / 2024-2027 periodos alternos
10 San Francisco de los Irais Martinez de la 2016 - 2019 Electa Propietaria
Romo Cruz

11 Tepezala Leticia Olivares 2021-2024/ 2024 - | Electa y Reelecta

Jiménez 2027 Propietaria

Los resultados obtenidos permiten advertir que el acceso de las mujeres a las

presidencias municipales ha ocurrido de manera desigual entre las distintas
regiones de la entidad.

Y mientras algunos municipios han registrado la eleccién de mujeres para

encabezar sus gobiernos locales, existen otros en los que dicha circunstancia

no se ha presentado hasta la fecha.

~~
—
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"0 [ll. Tendencia de postulaciones de candidaturas del género femenino
en Ayuntamientos con exciusion o deuda historica en 2019, 2021 y 2024,
respectivamente. Para determinar plenamente la idoneidad de los bloques de
competitividad o, en su caso, de la transicién y adopcién de nuevas reglas de
paridad, es necesario que la autoridad electoral no sélo analice los triunfos que
han obtenido las mujeres en determinados municipios, sino también, que
observe cuantas personas del género femenino han sido postuladas en las
elecciones recientes como candidatas para ocupar las presidencias
municipales de los Ayuntamientos con exclusién o deuda histérica en el estado,
lo anterior, con el objeto de descartar que la subrepresentacion del género
femenino deba ser corregida a través de acciones afirmativas focalizadas en la
postulacion de mujeres

Lo anterior, con el objeto de medir — independientemente de la fuerza politica
postulante o la via independiente — su grado de competitividad frente a las
candidaturas del género masculino y asi, conocer si la ausencia de dichos
triunfos es consecuencia de la nula o poca postulacion de mujeres, como
candidatas a las presidencias municipales, y que esta pueda seguir
perfeccionéndose a través de la implementacion de bloques de competitividad:
apartando el anélisis de la base o tendencia partidista y extrayéndolo tnica y
exclusivamente al terreno de la deuda histérica o estructural por género.

PRECEPTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES VIOLADOS. Los articulos 35 fraccion ii., 41
parrafo tercero, bases |. y IV., 115 fraccién |. y 116, fraccion IV., inciso f) de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 12 fraccién il., 17, apartado B., parrafo 9™ y 14*, y

27 fraccion |. de la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes, articulos 12 y 143 del
Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes, en concatenacién con lo dispuesto en los

articulos 232 de la_Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y articulo 23 inciso

c) de la Ley General de Partidos Politicos;

CONCEPTO DE VIOLACION. Ei acuerdo que se combate resulta violatorio al PRINCIPIO DE
RESERVA DE LEY, lo que conlleva al detrimento de los derechos y prerrogativas que la
legislacion en materia electoral otorga a los partidos politicos, haciendo nugatorio el derecho a
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realizar procesos internos adecuados. Asi mismo resulta violatorio, pues dicho acuerdo
extralimita ias funciones con las que el Consejo General del Instituto Estatal Electoral cuenta

como autoridad administrativa electoral.

Lo anterior es asi puesto que la autoridad sefialada como responsable, en el acuerdo que

se combate lo siguiente:

NOVENQO. Acciones afirmativas para garantizar la paridad de género.

[..]

Siguiendo dicha linea argumentativa, se advierte que las reglas de paridad
previstas en el articulo 143 del Cédigo Electoral, constituyen un piso
minimo de observancia obligatoria para todos los sujetos legitimados para
postular candidaturas

Posteriormente, la propia responsable sefiala sefiala:

34 _|. Exclusion histérica, como punto de enfoque central. Como punto
de enfoque central, se observa que en seis de los once Ayuntamientos que
integran el estado, ninguna mujer ha sido electa como presidenta municipal
a lo largo de su historia, lo cual, independientemente de las fuerzas
poiiticas postuiantes, ha propiciado un dominio dei género mascuiino en
los espacios de toma de decisiones, cuya relevancia, trasciende a lo
politico, cultural y social. Estos Ayuntamientos son: Asientos, Calvillo,
Cosio, Jesus Maria, Rincén de Romos y El Llano, respectivamente

En el mencionado apartado, la autoridad administrativa electoral sefialada como
responsable, realiza el analisis de la forma en como los partidos politicos deberan realizar la
postulacion de sus candidaturas en los SEIS MUNICIPIOS SENALADOS DE FORMA EXPRESA
de la entidad. El concepto que la autoridad desarrolla respecto de dichas postulaciones lo hace
en estudio del concepto de deuda histérica en dichos ayuntamientos, en el sentido que el acuerdo
inserta.

COMITE DIRECTIVO ESTATAL DE AGUASCALIENTES | Av

Lépez Mateos Ote. #609, Col. Centro | Aguascalientes, Ags. | C.P. 20000 |
Tel 01(449) 1-71-70-00



Asi, para el anaiisis de la completitud normativa del universo que debié contemplar el

organismo publico local electoral, es imperante sefialar lo que se dispone por el articulo 143 del

cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes, articulo el cual versa sobre la paridad vertical, la

paridad horizontal y el SESGO como lineamientos que deberan cumplir los partidos politicos en

su integracién y postulacién de candidaturas, cumpliendo en esencia cinco principios normativos,

los cuales son:

PARIDAD EN LAS FORMULAS: El cual versa en esencia que en la postulacién de
candidaturas deberan integrarse de manera que el propietario y suplente sean del

mismo género
PARIDAD HORIZONTAL: El cual versa en esencia que el cincuenta por ciento de

las mismas, o bien, el porcentaje mas cercano al cincuenta por ciento de las
candidaturas postuladas, en caso de ser impar el nimero de postulaciones,
deberan ser del mismo género

PARIDAD VERTICAL: El cual versa que las postulaciones de candidaturas

deberan realizarse de forma alternada entre los géneros, otorgando libertad
configurativa en la colocacion vertical de los cargos.

PARIDAD VERTICAL EN LISTAS DE REGIDORES DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL. En concordancia con lo anterior, la alternancia debera

respetarse en la forma de postulacién de candidaturas, alternando los géneros con
respecto al inmediato anterior postulado.
SESGO. estabiece ia obligacion en la postulacion de no destinar exclusivamente

un solo genero en aquellos tres distritos o dos municipios en los que los partidos

politicos tuvieron los porcentajes de votacidn mas bajos en el proceso electoral

local ordinario inmediato anterior.

Dentro de la misma normatividad que regula la forma de postulacién de los partidos

politicos, los articulo 232 y 233 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

sefalan:

Articulo 232.
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1. Corresponde a los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar
el registro de candidatos a cargos de eleccion popular, sin perjuicio de las

candidaturas independientes en los términos de esta Ley.

2. Las candidaturas a diputaciones tanto locales como federales y a senadurias
a elegirse por el principio de mayoria relativa y por el principio de
representacion proporcional, se registraran por férmulas de candidatas y
candidatos compuestas cada una por una persona propietaria y una suplente
del mismo género, y seran consideradas, formulas y candidatas o candidatos,
separadamente, salvo para efectos de la votacion.

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los
géneros en la postulacion de candidaturas a los cargos de eleccién

popular para la integracion del Congreso de la Unién, los Congresos de
las _Entidades Federativas, las planillas de Ayuntamientos y de las
Alcaldias.

Articulo 233.

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a
diputaciones locales y federales, senadurias, asi como a las planillas a
Ayuntamientos y Alcaldias que presenten los partidos politicos o las coaliciones
ante el Instituto y organismos publicos locales, segtin corresponda, deberan
integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros mandatada en la

Constitucion.

En esa misma linea, el Reglamento de Elecciones del Instituto Naciona! Electoral, mismo
que suple la deficiencia normativa en la postulaciéon de candidaturas en su articulo 282 de la

siguiente forma:

Articulo 282.

1. En el caso de elecciones federales ordinarias, 1a totalidad de solicitudes
de registro de candidaturas a senadores y diputados federales, tanto de

mayoria relativa como de representacion proporcional, que presenten ante
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el Instituto los partidos politicos o, en su caso, las coaliciones, deberén
integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros, en términos de lo
dispuesto en los articulos 232, 233 y 234 de la LGIPE.

2. Asimismo, los partidos politicos y coaliciones deberan observar lo
dispuesto en el articulo 3, numeral 5 de la LGPP, esto es, garantizar el
criterio respecto a las posibilidades reales de participacion, evitando que en
cada distrito exista un sesgo evidente en contra de un género.

En ese orden de ideas, el articulo 3 en sunumerales 1, 4 y 5 de la Ley General de Partidos
Politicos establece:

Articulo 3.
1. Los partidos politicos son_entidades de interés publico con

personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el
Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos Publicos Locales, y
tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida

democratica, contribuir a la integracion de los érganos de

representacion politica y, como_organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

[..]

4. Cada partido politico determinara y hara publicos los criterios
para garantizar la paridad de génerc en las candidaturas a

legislaturas federales y locales, asi como en la integracién de los
Ayuntamientos y de las Alcaldias, en el caso de la Ciudad de México.

Estos deberan ser objetivos y asequrar condiciones de iqualdad
sustantiva entre mujeres y hombres.

En casc de incumplimiento a esta disposicion serén acreedores a las

sanciones que establezcan las leyes en la materia.
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5. En ningun caso se admitirdn criterios que tengan como resultado
que alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente
aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los
porcentajes de votacién mas bajos en el proceso electoral anterior.

Como se observa, el mandato de las citadas Leyes establece que en la postulacién de las
candidaturas, deben observarse los principios de paridad, haciendo énfasis en que el articulo 143
del Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes contempla de forma amplia, completa y
puntual la forma en que habran de hacerse dichas postulaciones. En dicho preccepto se establece
textualmente lo siguiente:

ARTICULQ 143.- Corresponde a los partidos politicos, candidaturas comunes
y coaliciones el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de
eleccion popular, por conducto del presidente del Comité Directivo Estatal o su
equivalente de conformidad con sus estatutos, o del representante propietario
0 suplente acreditado ante el Consejo respectivo; en el caso de las
candidaturas comunes en los términos que establezca este Caodigo; y en el
caso de las coaliciones en los términos del convenio de coalicion; Los
ciudadanos que aspiren a ser registrados como candidatos independientes
deberan solicitarlo por su propio derecho.

Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidatos
independientes que presenten ante el Consejo respectivo sus solicitudes de
registro de candidatos, para las elecciones a diputados por el principio de
mayoria relativa y Ayuntamiento por ambos principios, deberan cumplir con lo
siguiente:

[-]

V. SESGO.
a) Los partidos politicos y coaliciones deben observar en su postulacion la
obligacion de no destinar exclusivamente un solo género en aquellos tres

distritos o dos municipios en los que tuvieron los porcentajes de votacién
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mas bajos en el Proceso Electoral Local ordinario inmediato anterior. En

el caso de las coaliciones, se tomaran los porcentajes que obtuvo cada partido
politico o en caso de haber ido también en coalicién, a la asignacién del

convenio respectivo.

En el precepto que se invoca, la intencién del legislador fue clara y evidentemente el
IMPLEMENTAR LINEAMIENTOS referentes al SESGO y/o a la PARIDAD TRANSVERSAL a la
que los partidos que contiendan el en proceso electoral deberan sujetarse en Aguascalientes, DE
FORMA CLARA E INEQUIVOCA, y con ello el CUMPLIMIENTO EN LAS POSTULACIONES
PARA CUMPLIR CON LA PARIDAD DE GENERO, pues no se trata de manifestaciones abiertas
a la interpretacion o su establecimiento en otra disposicion normativa, sino se refiere a los limites
que deberan atender los partidos politicos para evitar el sesgo en perjuicio de un género.

Por ello es imperante resaltar que, en primer término, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 41 base primera establece lo siguiente:

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinaré
las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de
su intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden

En ese orden de ideas, en el DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia poliitica-electorai, pubiicado en ei Diario Oficiai de ia
Federacion el 10 de febrero de 2014 de la Propia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se establece:

Transitorios
[.]
SEGUNDOQO.- El Congreso de la Unién deberd expedir las normas

previstas en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccién XXIX-U del
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articulo 73 de esta Constitucion, a mas tardar el 30 de abril de 2014. Dichas
normas estabieceran, al menos, lo siguiente:

I. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales:

Bajo esta misma premisa, y en cumplimiento a este ordenamiento, se aprobé la Ley
General de Partidos Politicos, la cual en su momento sefialé lo siguiente:

Articulo 85.

[.]

5. Sera facultad de las entidades federativas establecer en sus
Constituciones Locales otras formas de participacion o asociaciéon de los

partidos politicos con el fin de postular candidatos.

Hasta este punto, lo que se evidencia lo es que la voluntad del legislador implica que:

1. En materia electoral, la ley rectora para abarcar los temas correspondientes a la forma
participacion de los ciudadanos y los partidos politicos en los procesos electorales o sera la Ley
General de Partidos Politicos y en las entidades federativas, SU LEGISLACION LOCAL;

2. Dicha ley establece que el mecanismo de participacién, en los procesos electorales
locales, estara determinado por CADA UNO DE LOS ESTADOS, conforme a sus necesidades,
aprobandose (en este caso) por el congreso de |a entidad.

Continuando en ese orden de ideas, la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes
en su articulo 17 apartado B, dispone lo siguiente:

“Articulo 17.-
[..]
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B. El Sistema Estatal Electoral se regira por los principios rectores de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, definitividad y
objetividad.

[.]

La Ley de la materia determinara la organizacién del Instituto Estatal

Electoral, sus facultades y estructura orgénica, debiendo contar con un

érgano auxiliar para la fiscalizacién de los recursos y programas del citado
Instituto, dotado con autonomia técnica y de gestién. El titular de este 6rgano
auxiliar seréa electo por el Congreso del Estado mediante el voto de la mayoria
de los diputados presentes. La fiscalizacién de los recursos de los Partidos
Politicos podra realizarse por dicho érgano en términos de lo previsto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes, acuerdos y
convenios que, en su caso, celebre el Instituto Nacional Electoral con el Instituto
Estatal Electoral.

[-]

Los partidos politicos acreditados en el Estado, podran participar en las
elecciones para gobernador, diputados y ayuntamientos, debiendo respetar
las reglas para garantizar la paridad horizontal y en su caso vertical
entre jos géneros en candidaturas a diputaciones iocaies y de ios
ayuntamientos, en términos de las leyes aplicables

El_Sistema Estatal Electoral, estara requlado por la ley de la materia, y
debera garantizar en todo momento los derechos y obligaciones establecidos

en los Articulos 41 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”
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Asi, se observa entonces que lo que expresamente dispone es el establecer el mecanismo
para estabiecer las regias de participacion de los partidos politicos y la postulacion de sus

candidaturas, la cual se plasmara entonces en el Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes.

El articulo 41, base | de la Constitucion Politica de los Estados nidos Mexicanos
Establece:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas
que les corresponden. En la postulacion de sus candidaturas, se observara el

principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en
la vida democrética, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley

electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los
distintos cargos de eleccion popular. S6lo los ciudadanos y ciudadanas podran

formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiaies o con objeto
social diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de afiliacién
corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos

internos de los partidos politicos en los términos que sefalen esta

Constitucion y la ley.

Por su parte y sobre el mismo ordenamiento, en €l articulc 115 se sefiala o siguiente:
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Cada Municipio seréd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el

principio de paridad.

y finaimente, en la Constitucion federal, en el articulo 1186, fraccion IV, inciso f) se
establece:

Articulo 116: (...) Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral, garantizaran que:

[-]

f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asuntos
internos de los partidos en los términos que expresamente sefialen;

A ello, se le deriva entonces lo que el articulo 23 de la Ley General de Partidos Politicos
dispone, el cual versa:

Articulo 23.
1. Son derechos de los partidos politicos:

Il

c) [Gozar de facultades para regular su vida interna y determinar su

organizacion interior y los procedimientos correspondientes;]
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De lo anterior se colige que los partidos politicos cuentan con libertad autoconfigurativa
interna y autodeterminacion, siempre que la misma sea ecuanime con los derechos de las y los
ciudadano y armoénica con la legislacion electoral.

Ahora bien, es dable suponer que dicha armonia de igual manera debe ser reazonable
con los criterios de las autoridades jurisdiccionales en materia y, en el caso que nos ocupa, la
jurisprudencia 9/2021 establece lo siguiente:

Jurisprudencia 9/2021

PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE
GARANTICEN EL DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A CARGOS
DE ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE IGUALDAD.- De una
interpretacion sistematica de los articulos 1°, 4° y 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1, y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 2, pamafo 1, 3 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4, incisos f) y j), y 6, inciso a), de
la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; 1, 2, 4, parrafo 1, y 7, incisos a) y b), de la Convencioén sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; asi como
Il'y lll de la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, se advierte
que toda autoridad administrativa electoral, en observancia de su obligacién de

garantizar el derecho de las mujeres al acceso a cargos de eleccion popular en

condiciones de iguaidad, tiene la facultad de adoptar ios lineamientos generales

que estime necesarios para hacer efectivo y concretar el principio de paridad

de género, asi como para desarrollar, instrumentar y asegurar el cumplimiento

de los preceptos legislativos en los que se contemplen acciones
afirmativas y reglas especificas en la materia.

Sexta Epoca:

Recursos de apelacion y juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-RAP-726/2017 y acumulados.—Recurrentes:
Partido Verde Ecologista de México y otros.—Autoridad responsable: Consejo
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General del Institufo Nacional Electoral—14 de diciembre de 2017.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Felipe Alfredo Fuentes Barrera.—
Secretarios: José Francisco Castellanos Madrazo, Rolando Villafuerte
Castellanos y Josué Ambriz Nolasco.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-1172/2017 y acumulados.—Actores: Argelia Lopez Valdés y otros.—
Autoridad responsable: Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua.—24 de enero
de 2018.—Mayoria de seis votos.—Ponente: Reyes Rodriguez Mondragon.—
Disidente: Monica Arali Soto Fregoso.—Secretarios: Paulo Abraham Ordaz
Quintero, Augusto Arturo Colin Aguado y Mauricio I. Del Toro Huerta.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-4/2018 y acumulado.—
Actores: Partido de Renovacién Sudcaliforniana y otro.—Autoridad
responsable: Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur.—14 de febrero
de 2018.—Unanimidad de votos, con el voto concurrente del Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon.—Ponente: Felipe de la Mata Pizafia.—Secretarios:
Laura Marquez Martinez, Mercedes de Maria Jiménez Martinez, Maria del
Carmen Ramirez Diaz, Carlos Gustavo Cruz Miranda y Fernando Ramirez
Barrios.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el treinta de junio de dos mil
veintiuno, aprobé por unanimidad de votos, con la ausencia del Magistrado
Presidente José Luis Vargas Valdez, la jurisprudencia que antecede y la

declaré formalmente obligatoria.

Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 14, Numero 26, 2021, paginas 36 y 37

Dicha interpretacion acredita que, si bien el Instituto Estatal Electoral cuenta con
facultades para emitir lineamientos encaminados a garantizar la paridad de género y la igualdad
sustantiva, dichas atribuciones no comprenden la posibiidad de CREAR NUEVAS
CONDICIONES DE ELEGIBILIDAD O INELEGIBILIDAD PARA ACCEDER A CARGOS DE
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ELECCION POPULAR, y como ellos mismos lo refieren en su considerando SEXTO, del ya
mencionado acuerdo, el cual menciona la jurisprudencia 30/2007 emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién la cual dice:

“FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES.”

La facultad reglamentaria esta limitada por los principios de reserva de ley y

de subordinacion jerarquica. El primero se presenta cuando una norma
constitucional reserva expresamente a la ley la requlacion de una
determinada materia, por lo que excluye la posibilidad de que los aspectos de

esa reserva sean requlados por disposiciones de naturaleza distinta a la ley.
esto es, por un lado,_ el legislador ordinario ha de establecer por si mismo la

requlacion de la materia determinada y, por el otro, la materia reservada no

puede reqularse por otras normas secundarias, en especial el reqglamento. El

segundo principio, el de jerarquia normativa, consiste en que el ejercicio de la
facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de una ley,
es decir, los reglamentos tienen como limite natural los alcances de las
disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que reglamentan, detallando
sus hipotesis y supuestos normativos de aplicacion, sin que pueda contener
mayores posibilidades o imponga distintas limitantes a las de la propia ley que
va a reglamentar. Asli, el gjercicio de la facultad reglamentaria debe realizarse
unica y exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones propias del érgano
facultado, pues ia norma regiamentaria se emite por facultades expiicitas o
implicitas previstas en la ley o que de ella derivan, siendo precisamente esa
zona donde pueden y deben expedirse reglamentos que provean a la exaclta
observancia de aquélla, por lo que al ser competencia exclusiva de la ley la
determinacién del qué, quién, dénde y cudndo de una situacion juridica
general, hipotética y abstracta, al reglamento de ejecucion competera, por
consecuencia, el cémo de esos mismos supuestos juridicos. En tal virtud, si
el reglamento sélo funciona en la zana del cémo, sus disposiciones podran
referirse a las otras preguntas (qué, quién, dénde y cuéndo), siempre que
éstas ya estén contestadas por la ley; es decir, el reglamento desenvuelve la

obligatoriedad de un principio ya definido por la ley y, por tanto, no puede ir
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mas alla de ella, ni extenderla a supuestos distintos ni mucho menos
contradeciria, sino que solo debe concretarse a indicar los medios para
cumplirla y, ademas, cuando existe reserva de ley no podra abordar los
aspectos materia de tal disposicion.

Accién de inconstitucionalidad 36/2006. Partido Accién Nacional. 23 de
noviembre de 2006. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jestls
Gudifio Pelayo. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretarios:
Makawi Staines Diaz, Marat Paredes Montiel y Rémulo Amadeo Figueroa
Salmoran.

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobé, con el nimero
30/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
diecisiete de abril de dos mil siete.

Con todo lo anteriormente expresado y expuesto y por lo analizado del acuerdo de la
sefialada como responsable, no resulta errébneo concluir que, entonces que la autoridad
administrativa puede ejercicios tendientes a garantizar y exponencialmente potenciar los
derechos fundamentales y medidas afirmativas, sin embargo, dicha facultad encuentra un limite,
tal y como la jurisprudencia lo sefiala, y este es EL ASEGURAMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE
LOS PRECEPTOS LEGISLATIVOS EN LOS QUE SE CONTEMPLEN ACCIONES
AFIRMATIVAS Y REGLAS ESPECIFICAS EN LA MATERIA. Esto se traduce en que dichos

iineamientos deben respetar ias disposiciones iegisiativas que contempien dichas acciones, no

pudiendo extralimitar los mismos arbitrariamente.

En este orden de ideas, el institutc cae en una violacion directa al principio de reserva de
ley, pretendiendo justificar su actuar al solo referir una jurisprudencia, con la cual el propio instituto
pretende plantear una de las facultad excedida que no posee para con ello hacer un intento de
legislar al modificar las reglas para la elecciéon de candidatos, pero dicho precepto jurisprudencial,
sefiala que los reglamentos (o en este caso Lineamientos) aprobados mediante acuerdo de un
Organismo Publico Local Electoral, NO PUEDEN IR MAS ALLA DE UN PRINCIPIO DEFINIDO
POR LA LEY.
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La resolucion impugnada produce como efecto juridico la imposicién de una restriccion

reservada a ser contempiada por ei iegisiador iocali, y , por tanto, ia autoridad responsable excedio

los limites de su facultad reglamentaria, invadiendo una esfera reservada al legislador, pues

confunde el crear requisitos, con el crear reglas, en una muestra clara del desconocimiento de su

funcion electoral como arbitro, puesto que la normatividad antes expuesta ha establecido

claramente los mecanismos adecuados para ello.

Asi, es dable concluir lo siguiente:

La autonomia de los partidos politicos, ergo, su libertad auto configurativa y de
autodeterminacion en los procesos de seleccion y postulacion de candidaturas es una
prerrogativa fundamental.

Dicha prerrogativa encuentra limites en la legislacion aplicable en la materia electoral,
pues los partidos y/o coaliciones deben respetar los limites de paridad y sesgo que
se establezcan en las leyes

Los estados pueden adoptar los modelos de adopcién de dichos limites en su
legislacién local, siempre y cuando estos respeten las DISPOSICIONES LEGALES
en materia de medidas afirmativas.

La coexistencia de la libertad auto configurativa de los partidos politico y su
autodeterminacion con las medidas afirmativas para garantizar el acceso a las mujeres
a los cargos de eleccion popular, son materia de la legislacién de los estados

Por ello, la resolucion que se combate resulta tanto nugatoria de los derechos de los

partidos politicos como resulta contraria a derecho, al encontrarse emitida de forma extralimitada

por la autoridad administrativa emisora del acto que hoy se combate..

Es por todo lo anteriormente sefialado que, solicito de la manera mas atenta a este

Honorable Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes REVOQUE dicho acuerdo, o en su

caso lo MODIFIQUE, contemplando los argumentos que en el escrito se vierten
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AGRAVIO SEGUNDO. INDEBIDA INTERPRETACION DEL ACCESO AL EJERCICIO DEL
PODER COMO MOTIVACION PARA LA IMPLEMENTACION DE UN NUEVO CRITERIO DE
IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS.

FUENTE DEL AGRAVIO. Lo constituye el ACUERDO CG-A-14/26 de fecha veintisiete de mayo
de dos ml veintiséis, emitido por el pleno del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, en el
que la autoridad sefiala lo siguiente:

‘13 1. Exclusién histérica, como punto de enfoque central. Como punto de
enfoque central, se observa que en seis de los once Ayuntamientos que
integran el estado, ninguna mujer ha sido electa como presidenta municipal a
lo largo de su historia, lo cual, independientemente de las fuerzas politicas
postulantes, ha propiciado un dominio del género masculino en los espacios de
toma de decisiones, cuya relevancia, trasciende a lo politico, cultural y social.

Estos Ayuntamientos son: Asientos, Calvillo, Cosio, Jestus Maria, Rincén de

Romos y El Llano, respectivamente.

3% Como nota al margen, no debe pasarinadvértido que lo anterior, no significa
que en el resto de municipios no exista un sesgo histérico relativamente
significativo ya que, en muchos de los casos, las mujeres que han ocupado u
ocupan actualmente una presidencia municipal, son practicamente casos de
excepcion en comparacion de los espacios ocupados por personas del género
masculino.

'* Bajo esa premisa, este Instituto realizé una revisién histérica, desde que se
reconocio el derecho a voto de la mujer en el afio 1953, de las personas que
han ocupado la titularidad de las presidencias municipales en los once
ayuntamientos del estado de Aguascalientes, con el propésito de identificar la
evolucién de la participacion politica de las mujeres y determinar la existencia
de patrones territoriales diferenciados en el acceso al cargo. A continuacion, se
presenta la relacién histérica de mujeres que han ejercido la titularidad de una

Presidencia Municipal en el Estado de Aguascalientes:
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137

Ayuntamiento Nombre de la Periodo Caracter del Cargo
Presidenta Constitucional

1 Aguascalientes Maria del Carmen 1957 - 1959 Electa Propietaria
Martin del Campo

2 Aguascalientes Ma. Alicia de la Rosa 1991 - 1992 Suplente en
Lopez Funciones

3 Aguascalientes Lorena Martinez 2011 - 2013 Electa Propietaria
Rodriguez

4 Aguascalientes Maria Teresa 2016 -2019/ 2019 — | Electay Reelecta
Jiménez Esquivel 2021 Propietaria

5 Aguascalientes Juana Cecilia Lopez 2019 / 2021 Suplente en
Ortiz Funciones

6 Pabelldn de Arteaga Lucero Espinoza 2024 - 2027 Electa Propietaria
Vazquez

7 San José de Gracia Maria Cristina Lopez | 2016 - 2019 /2019 - | Electa y Reelecta
Gonzalez 2021 Propietaria

8 San José de Gracia Laura Araceli 2024 - 2027 Electa Propietaria
Gonzalez Reyes

9 San Francisco de los Margarita Gallegos 2014-2016 / 2021- | Electaentres

Romo Soto 2024 / 2024-2027 periodos alternos
10 San Francisco de los Irais Martinez de la 2016 - 2019 Electa Propietaria
Romo Cruz

11 Tepezala Leticia Olivares 2021-2024 / 2024 - | Electay Reelecta

Jiménez 2027 Propietaria

Los resultados obtenidos permiten advertir que el acceso de las mujeres a las
presidencias municipales ha ocurrido de manera desiqual entre las distintas
regiones de la entidad.

Y mientras algunos municipios han registrado la eleccién de mujeres para
encabezar sus gobiernos locales, existen otros en los que dicha circunstancia
no se ha presentado hasta la fecha.

[-]

40 Ill. Tendencia de postulaciones de candidaturas del género femenino
en Ayuntamientos con exclusién o deuda histérica en 2019, 2021 y 2024,
respectivamente. Para determinar plenamente la idoneidad de los bloques de
competitividad o, en su caso, de la transicion y adopcién de nuevas reglas de
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paridad, es necesario que la autoridad electoral no sélo analice los triunfos que
han obtenido las mujeres en determinados municipios, sino también, que
observe cuantas personas del género femenino han sido postuladas en las
elecciones recientes como candidatas para ocupar las presidencias
municipales de los Ayuntamientos con exclusién o deuda histérica en el estado,
lo anterior, con el objeto de descartar que la subrepresentacion del género
femenino deba ser corregida a través de acciones afirmativas focalizadas en la
postulacién de mujeres

Lo anterior, con el objeto de medir — independientemente de la fuerza politica
postulante o la via independiente — su grado de competitividad frente a las
candidaturas del género masculino y asi, conocer si la ausencia de dichos
triunfos es consecuencia de la nula o poca postulacion de mujeres, como
candidatas a las presidencias municipales, y que esta pueda seguir
perfeccionandose a través de la implementacion de bloques de competitividad;
apartando el andlisis de la base o tendencia partidista y extrayéndolo unica y

exclusivamente al terreno de la deuda histérica o estructural por género.

PRECEPTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES VIOLADOS. Los articulos 14, 16, 35 fraccién
Il., 41 parrafo tercero, bases |. y IV., 115 fraccion |. y 116, fraccién 1V, inciso f) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 12 fraccién Il., 17, apartado B., parrafo 9™ y

14ve, y 27 fraccion |. de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, articulos 12 y 143

del Cdédigo Eiectorai dei Estado de Aguascalientes, en concatenacién con io dispuesio en ios

articulos 232 de la_Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y articulo 23 inciso
¢) de la Ley General de Partidos Politicos;

CONCEPTO DE VIOLACION. El acuerdo que se combate resulta violatorio al PRINCIPIO DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION previstos en los ordenamientos previos citados, y
derivados del mandato constitucional inserto en los articulos 14 y 16, lo que conlleva al detrimento
de los derechos y prerrogativas que la legislacion en materia electoral otorga a los partidos
politicos, haciendo nugatorio el derecho a realizar procesos internos adecuados. Asi mismo
resulta violatorio, pues dicho acuerdo extralimita las funciones con las que el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral cuenta como autoridad administrativa electoral.
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Lo anterior es asi puesto que, el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democrético, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio seré gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal, una sindicatura y
hasta quince regidurias, de conformidad con los principios de paridad de
género vertical y horizontal (...)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes, en sus articulos
sefiala lo siguiente:

Articulo 66.- El Municipio es la institucion juridica politica y social de cardcter

publico, con autoridades propias funciones especificas y con libre
administracion de su hacienda con personalidad juridica y patrimonio propios,
cuya finalidad consiste en organizar a una comunidad en la gestion de sus

intereses, proteger y fomentar los valores de la convivencia local y prestar los
servicios basicos que ésta requiera. Asimismo tiene ia potestad para normar
directa y libremente las materias de su competencia.

El Municipic es libre en su régimen interior, serd gobemado por un

Ayuntamiento de eleccion popular directa y no habréd ninguna autoridad

intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los Ayuntamientos se integrardn por un Presidente Municipal, Regidores v

Sindicos que seran electos por el sistema de mavoria relativa v residiran en las

cabeceras de los Municipios; ademés se eleqiran regidores de representacion

proporcional que seran asignados a los partidos politicos, entre los cuales no
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debe figurar el que haya obtenido mayoria de votos, de acuerdo al

procedimiento establecido en la Ley.

El Presidente Municipal presidiréd el Ayuntamiento y representard a éste v al

Municipio politica y administrativamente.

Finalmente, por su parte y en ese orden de ideas, la Ley Municipal para el Estado de
Aguascalientes sefiala.

Articulo 15.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento. La
competencia que las constituciones federal y local otorgan al gobiemno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

[.]

Articulo 38.- El Presidente Municipal ejecutara los acuerdos tomados por el

Ayuntamiento y para el cumplimiento de sus funciones tendra las siguientes
facultades y obligaciones:

[.]

Articuio 46.- Las faltas temporaies de ios integrantes dei Ayuntamiento que no
impliquen la separacién del cargo se sujetaran a lo siguiente:

I. En caso del Presidente Municipal, las cubrira el primer regidor y en ausencia
de éste, el que le siga en nimero;

Articulo 109.- E/ Ayuntamiento como érgano deliberante debera resolver

colegiadamente los asuntos de su competencia.
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Articulo 110.- Los ayuntamientos para su funcionamiento celebraran sesiones

de Cabiido, las cuales requieren la presencia por lo menos de la mitad mas uno

de los miembros del Ayuntamiento, constituyendo el quérum legal.

7.

Articulo 116.- El Presidente Municipal ejecutara los acuerdos tomados por el
Ayuntamiento, y para el cumplimiento de sus funciones tendra las siguientes
facultades y obligaciones:

Las sesiones del ayuntamiento seran presididas por el Presidente Municipal o
por quien lo sustituya legalmente, constarén en un libro de actas que se
levantara llevando el método estenogréfico, las cuales conformaran el diario de
debates, que sera publicado en periodos de enero a diciembre de cada afio, en
los estrados del Cabildo.

Como se puede observar, en la normatividad sefialada, se establece que el municipio se
gobierna por un Ayuntamiento integrado por el Presidente Municipal y los sindicos y regidores
(mayoria relativa y proporcionales). El Presidente Municipal presidie el Ayuntamiento y
representara a éste y al Municipio de forma administrativa. Esto es importante sefialar puesto que
los miembros del ayuntamiento cuentan con la misma categoria. Esto se confirma puesto que, en
ias decisiones del ayuntamiento, la calidad de presidir el 6rgano colegiado (cabiido en pieno) no
implica el ejercicio unipersonal del poder, sino implica la representacién del ente y la conduccién
de los acuerdos tomados en plenc.

Con ello, es dable entender que, el alcalde no ejerce por si solo el poder: las decisiones

se toman colegiadamente en cabildo.

Lo anterior resulta de especial relevancia para el caso concreto, puesto que la autoridad
responsable pretende justificar la imposicién de una medida extraordinaria de accién afirmativa

consistente en la reserva obligatoria de determinados municipios para candidaturas exclusivas
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de mujeres bajo el argumento de una supuesta "deuda histérica" derivada de la ausencia de

mujeres en ia titularidad de las Presidencias Municipales.

Sin embargo, dicha premisa parte de una comprension incompleta y juridicamente
incorrecta respecto de la forma en que se ejerce el poder publico municipal dentro del sistema
constitucional mexicano.

En efecto, del analisis sistematico de los articulos 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 66 de la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes y 15, 109
y 110 de la Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes, se desprende que el Ayuntamiento

constituye un érgano colegiado de gobierno. deliberacion y decision, integrado por |a Presidencia
Municipal, las sindicaturas y |as regidurias.

Consecuentemente, la Presidencia Municipal no constituye por si misma la totalidad del

poder politico municipal ni representa de forma aislada el acceso efectivo al ejercicio del poder

publico, sino Unicamente una de las posiciones que integran el érgano constitucional de gobierno

denominado Ayuntamiento.

La propia legislacién municipal es contundente al sefialar que los asuntos de competencia

municipal deben resolverse colegiadamente por el Cabildo, requiriendo para ello quérum legal y

votacion de sus integrantes, situacion que demuestra que las decisiones publicas municipales no

dependen exclusivamente de la voluntad de quien ostenta la Presidencia Municipal.

Bajo esa logica, si la autoridad administrativa electoral pretendia justificar
constitucionalmente una medida restrictiva tan intensa como la exclusion absoluta de un génerc
respecto de determinadas postulaciones municipales, resultaba indispensable realizar un analisis

integral respecto de la participacién histérica de las mujeres dentro de los Ayuntamientos y no

unicamente respecto de la persona que formalmente encabez6 la administracién municipal. Este
estudio, entonces, debe llevar a cabo un amplio analisis de muchos aspectos del ejercicio del

poder publico. Es decir, para determinar validamente la existencia de una supuesta exclusion
estructural del ejercicio del poder publico municipal, la autoridad debié analizar, entre otros

elementos, y sefialados de manera enunciativa mas no limitativa:
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a) La integracion histérica de sindicaturas;

b) La integracion histérica de regidurias de mayoria relativa;

c) La integracién histérica de regidurias de representacién proporcional;

d) La participacion de mujeres en las comisiones permanentes de los ayuntamientos;

e) La participacion de mujeres en 6rganos internos de decision municipal;

f) Los espacios reales de deliberacién, control y toma de decisiones dentro de los cabildos;

g) La evolucién histérica de la representacién femenina dentro de los 6rganos colegiados
municipales.

h) La participacion real de las mujeres dentro de todas las sesiones del ayuntamiento para
la toma de decisiones.

i) Las propuestas puestas a consideracion, votadas y aprobadas/vetadas por las mujeres
en el cabildo.

No obstante, del acuerdo impugnado se advierte que la autoridad responsable prescinde
completamente de dicho analisis y limita su estudio a verificar cuantas mujeres han ocupado un
cargo especifico dentro de un cuerpo colegiado, la Presidencia Municipal, en determinados

municipios.

Tal metodologia resulta arbitraria, insuficiente y carente de razonabilidad constitucional, y
en concatenacion con el agravio anterior, resulta nugatoria de derechos, pues, nuevamente
pretende normar de forma extralimitada la actuacién de un ente, totalmente fuera de las
capacidades legales conferidas como autoridad. Ello es asi porque equipara incorrectamente el
concepto de acceso al poder publico con |a sola titularidad de la Presidencia Municipal, ignorando
que el propio disefio constitucional mexicano concibe al Ayuntamiento como un 6rgano colegiado
de gobierno.
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En consecuencia, la autoridad construye una medida extraordinaria de restriccion de
derechos politico-electorales sobre una base factica incompleta, pues pretende acreditar una
supuesta exclusion histérica sin analizar la totalidad de los espacios institucionales mediante los
cuales las mujeres han participado en la toma de decisiones publicas municipales. Dicha omision
resulta trascendente porque constituye precisamente el elemento que sirve de fundamento para
justificar la reserva obligatoria de municipios.

En otras palabras, si la premisa factica utilizada por la autoridad para acreditar la
existencia de una exclusion estructural es incompleta o metodolégicamente incorrecta, entonces
la consecuencia juridica derivada de dicha premisa también resulta invalida y por encima de ello,
nugatoria de los derechos tanto de las personas a votar y ser votado, como a la libre configuracién
de los partidos politicos y candidaturas independientes a postular y ser postulados.

Aunado a lo anterior, la responsable omite explicar por qué la ausencia histérica de
mujeres en la Presidencia Municipal necesariamente implica ausencia de acceso efectivo al poder
publico municipal, particularmente cuando la propia estructura constitucional PREVE LA
EXISTENCIA DE SINDICATURAS Y REGIDURIAS CON FACULTADES DELIBERATIVAS,
NORMATIVAS, DE CONTROL Y DE DECISION.

Con todo lo anterior, es importante puntualizar que el ejercicio efectivo del poder
publico se refiere a la capacidad real de influir y tomar decisiones en |la esfera gubernamental,
mas alla de la titularidad formal de un cargo. Doctrinaimente, se distingue del mero acceso al
cargo en que éste Ultimo es s6lo un requisito formal para ocuparlo, sin garantizar por si solo

participacién sustantiva en la gestién publica. En palabras de la interpretacién que ha realizado
Tribunal Electoral, la postulacién paritaria tiene por objeto “generar de manera efectiva el acceso
al ejercicio del poder publico de ambos géneros, en auténticas condiciones de igualdad”. Esto
significa que no basta con que las mujeres accedan nominalmente a la Presidencia Municipal; lo
relevante es que puedan participar efectivamente en el gobierno local. Por ello, el andlisis debe

centrarse en el poder real detentado en los ayuntamientos (presidencias, sindicaturas, regidurias,
comisiones clave, presupuesto ejecutado, etc.), no sélo en quién ha ostentado el cargo de
presidente municipal.
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La jurisprudencia mexicana ha dejado claro que la igualdad de género en cargos publicos
apunta a garantizar condiciones reaies de acceso y ejercicio del poder, no solo cifras paritarias.
En particular, la Sala Superior del TEPJF declaré en las Jurisprudencias 6/2015 y 7/2015 que la
igualdad sustantiva demanda asegurarse de que tanto mujeres como hombres puedan ocupar
puestos de representacion en genuina igualdad de condiciones.

e Jurisprudencia 6/2015 (TEPJF, 6 mayo 2015): Establece que la postulacién
paritaria de candidaturas “esta encaminada a generar de manera efectiva el
acceso al ejercicio del poder publico de ambos géneros, en auténticas

condiciones de igualdad”. En otras palabras,_la paridad no es un fin meramente

numeérico, sino un medio para materializar |a participacion politica igualitaria.

o Jurisprudencia 7/2015 (TEPJF, 6 mayo 2015): Ratifica que, en el ambito municipal,
los partidos y autoridades deben observar la paridad tanto en dimensién vertical
(cada planilla de Ayuntamiento debe tener igual nimero de hombres y mujeres)
como horizontal (igual nimero de planillas encabezadas por mujeres en todo el
estado). Sefiala que este enfoque dual procura un “efecto Util y material del
principio de paridad de género”, permitiendo velar “de manera efectiva e integral”
por los derechos politicos de las mujeres.

Estas tesis jurisprudenciales implican que el disefio de candidaturas debe apuntar a un

acceso real al poder, v las autoridades deben propiciar condiciones (por ejemplo, alternancia

equilibrada) que hagan posible ese acceso. Por el contrario, una norma electoral y en especial,

una disposicién reglamentaria que imponga una prohibicion absoluta de postulacién para
un_género en ciertos municipios, sin base en el marco legal, no cumple con esos
principios.

Aunque la SCJN no ha resuelto directamente sobre este caso en particular, sus
precedentes pro persona y los tratados internacionales incorporados (CPEUM art. 1°) se usan
para interpretar estos derechos. Por ejemplo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (art. 25) y la Convencién Americana (art. 23) reconocen la participacién politica
igualitaria, y la CEDAW (art. 7) exige medidas para asegurar “participacion plena en la formulacién
de politicas gubernamentales y en la gestion publica”. La jurisprudencia electoral vincula todos
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estos estandares al principio de paridad, sosteniendo que la representacion politica de las
mujeres debe trascender ia tituiaridad nominai.

Doctrinalmente es importante sefialar, por ejemplo, que los estudiosos del derecho
electoral coinciden en que la titularidad formal de los cargos no garantiza igualdad real. Leticia
Bonifaz y otras autoras subrayan que la verdadera paridad exige “condiciones reales de
participacién™ y no se agota con la mera alternancia numérica. Desde |la perspectiva comparada,
expertos de IDEA Internacional han sefialado que en muchos paises —incluyendo en América
Latina— la conquista del voto femenino no basté para la igualdad politica, debiéndose avanzar
luego hacia el ejercicio efectivo de esos derechos (por ejemplo, con cuotas o sistemas de reserva
de escarios). En la Unién Europea y América Latina, las mejores practicas legislativas combinan
cuotas con revisiones a las atribuciones reales de los cargos (p.ej. cuantos puestos de decision
ocupan mujeres) para evaluar de fondo la igualdad.

En México, algunos académicos citan la necesidad de indicadores cualitativos como la
presidencia de comisiones clave, el control del presupuesto o la influencia politica en el cabildo,
mas alla de la integracién numeérica. Aunque en México el debate se ha centrado en el numero
de alcaldias ejercidas por mujeres, la tendencia internacional (y la recomendacion de érganos de
derechos humanos) es analizar la calidad del poder obtenido. En este sentido, la accién
afirmativa debe fundamentarse en datos demostrables: p.ej. estudios académicos o informes
legislativos que cuantifiquen la subrepresentacion de las mujeres en puestos decisorios, no so6lo
en la titularidad del ejecutivo municipal.

Con todo lo anterior es de entender que la comprobacién de una “deuda histérica” real
exige un estudio amplio del funcionamiento del poder municipal, con indicadores como:

¢ |[ntegracion del ayuntamiento: Cuantas mujeres han ocupado sindicaturas,
regidurias de mayoria y de representacion proporcional en los municipios

3 Bonifaz A., Leticia. (febero de 2017). La evolucién de los derechos de las mujeres a partir de la Constitucion 1917.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién Recuperado de
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/publicaciones_scjn/publicacion/2019-
02/La%20evoluci%C3%B3n%20de%20los%20derechos%20de%20las%20mujeres%20a%20partir%20de%201a%20Co
nstitucion%201917.pdf
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sefialados. Se debe considerar tanto los cargos ejecutivos como legislativos
locales.

e Comisiones y érganos internos: Participacion de mujeres en las comisiones
permanentes o especiales del Cabildo, presidencias de comités (finanzas,
desarrollo urbano, etc.), instancia donde se discute presupuesto y normas
municipales.

* Votaciones en Cabildo: Analisis de actas de sesiones para medir la incidencia de
los votos de las regidoras y sindicas en decisiones clave. Esto revela su poder real
para incidir en politicas publicas.

* Asignacion presupuestal: Si existen datos comparativos del presupuesto manejado
por administraciones municipales con mayoria (o no) femenil.

* Presencia en cargos ejecutivos reales: Mas alla del alcalde, verificar si mujeres
encabezaron direcciones operativas del municipio (obras publicas, seguridad,
finanzas).

¢ Periodos histéricos y alternancia: Comparar varios periodos electorales,
verificando si se implantaron mecanismos de alternancia parcial en regidurias.

Sin este analisis, la justificacion factica de la reserva se queda a medias. Si los estudios
muestran, por ejemplo, que en los ayuntamientos impugnados hubo numerosas mujeres en
puestos decisorios (aunque sin llegar a la presidencia), no seria legitimo afirmar una exclusion
completa del ejercicio del poder. La metodologia probatoria debe ser "estricta y exhaustiva":
apoyar la medida sélo si queda demostrado que las mujeres han sido sistematicamente
marginadas de todos los espacios de decision municipal y, consecuentemente, de las decisiones
tomadas por los cuerpos colegiados que se encargan de revisarlas y tomarlas.

De esta forma, la motivacion del acuerdo impugnado resulta insuficiente, pues no existe
un nexo logico demostrable entre los datos utilizados por |a autoridad y la intensidad de la medida
restrictiva finalmente adoptada.

Aunado a lo anterior, ademas dicha deficiencia metodolégica adquiere una dimensién
constitucional superior cuando se observa que la autoridad responsable no se limité a emitir
recomendaciones o criterios orientadores, sino que impuso una prohibicién absoluta para que los
partidos politicos postularan personas de un determinado género en municipios especificos.
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En efecto, la consecuencia juridica creada por la responsable no consiste simplemente en
promover la participacion politica de las mujeres, sino en restringir de manera categérica la
posibilidad de postulacién de personas del género masculino en determinadas demarcaciones
territoriales. Dicha restriccién constituye una limitacién directa al derecho fundamental de ser
votado reconocido en el articulo 35 de la Constituciéon Federal, asi como una afectacién a la
libertad de autoorganizacién y autodeterminacion de los partidos politicos prevista en el articulo
41 constitucional.

Por ello, una medida de tal intensidad Unicamente podria validamente establecerse
mediante DISPOSICION LEGAL EMITIDA POR EL ORGANO LEGISLATIVO COMPETENTE,
previo debate democratico y con observancia estricta del principio de reserva de ley.

Sin embargo, ni la Constitucion Federal, ni la Constitucion Local, ni el Cédigo Electoral del
Estado de Aguascalientes contienen disposicion alguna que faculte expresamente al Instituto
Estatal Electoral para determinar unilateralmente qué municipios deberan reservarse
exclusivamente para candidaturas femeninas ni para excluir completamente a un género de la
posibilidad de ser postulado en determinadas elecciones municipales, tal y como se expuso en la
tesis del esgrimido agravio inmediato anterior.

Por el contrario, las facultades reglamentarias y normativas de la autoridad administrativa
electoral tienen por objeto instrumentar, desarrollar y ejecutar las disposiciones legales
existentes, mas no crear nuevas restricciones al ejercicio de derechos fundamentaies ni innovar
el orden juridico mediante la incorporacion de figuras no previstas por el legislador.

Consecuentemente, al imponer una reserva obligatoria de municipios mediante
lineamientos administrativos, la autoridad responsable excede el ambito material de sus
atribuciones, invade |la esfera competencial reservada al Poder Legislativo y vulnera los principios
de legalidad, seguridad juridica y reserva de ley previstos en los articulos 14, 16, 35 y 41 de la
Constitucién Federal.

En conclusién, la medida impugnada trasciende la simple implementacién de la paridad
para instaurar una restriccién al derecho de ser votado de un género sin habilitacion legal expresa.
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Ni la Constitucién ni el Cédigo Electoral de Aguascalientes facultan al OPLE para vetar de plano
a los hombres en ciertos municipios. Sélo el legislador, mediante reforma normativa, podria
establecer una regla de reserva obligatoria de este tipo con justificacion constitucional. Por tanto,
el Acuerdo impugnado incurre en extralimitacion de funciones (facultades reglamentarias vs.
legislativas) y viola el principio de reserva de ley. Ademas, al basarse en un analisis parcial e
insuficiente (solo cuantificando alcaldesas), infringe el principio de fundamentacién y motivacién,
dejando al descubierto su arbitrariedad.

Por tanto, al encontrarse viciado el fundamento constitucional, legal y metodolégico que
sustenta la medida combatida, resulta procedente REVOCAR las porciones normativas
impugnadas por haberse emitido con extralimitacién de funciones y en contravencion directa al
principio de reserva de ley.

AGRAVIO TERCERO. VIOLACION AL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD. LA
AUTORIDAD ADOPTO LA MEDIDA MAS RESTRICTIVA POSIBLE SIN DEMOSTRAR LA
INEXISTENCIA DE ALTERNATIVAS MENOS LESIVAS, ASi COMO LA AUSENCIA DE UN
TEST DE PROPORCIONALIDAD SUFICIENTE.

FUENTE DEL AGRAVIO. Lo constituye el ACUERDO CG-A-14/26 de fecha veintisiete de mayo
de dos ml veintiséis, emitido por el pleno del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, en el
qgue la autoridad sefiala lo siguiente:

. Tendencia de postulaciones de candidaturas del género femenino en
Ayuntamientos con exclusion o deuda histérica en 2019, 2021 y 2024,
respectivamente. Para determinar plenamente la idoneidad de los bloques de
competitividad o, en su caso, de la transicién y adopcién de nuevas reglas de
paridad, es necesario que la autoridad electoral no sélo analice los triunfos que
han obtenido las mujeres en determinados municipios, sino también, que
observe cuantas personas del género femenino han sido postuladas en las
elecciones recientes como candidatas para ocupar las presidencias municipales
de los Ayuntamientos con exclusién o deuda histérica en el estado, lo anterior,
con el objeto de descartar que la subrepresentacion del género femenino deba
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ser corregida a través de acciones afirmativas focalizadas en la postulacion de
mujeres.

PRECEPTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES VIOLADOS. Los articulos 14, 16, 35 fraccién
Il., 41 parrafo tercero, bases |. y V., de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

articulos 12 fraccion Il. y el articulo143 del Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes,

Lo anterior es asi toda vez que esta autoridad a confundido el garantizar el acceso a una
eleccién con la imposicion de un grupo sobre otro, puesto que el acceso y la garantia a participar
se encuentra garantizado, lo cual se ha hecho muestra en alecciones anteriores donde se han
tenido registros de candidatas para que compitan por el cargo de presidente municipal en distintas
ocasiones en esos lugares a los cuales se refiere en multi citado acuerdo.

Resulta desproporcional que el instituto nos habla en sus parrafos 119 hasta el 124 de un
analisis desproporcionado confundiendo aqui nuevamente una tesis jurisprudencial sobre
“PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES” la cual nos
habla de garantizar el acceso a una PARTICIPACION de las mujeres, al confundir este término
con una imposicion de mujeres en un cargo publico.

Nuevamente creando nuevos requisitos, y confundiendo lo que la corte y la legislacién
dice puesto que no es lo mismo acelerar la participacion, promover la participacién, con imponer
un requisito como lo hace el instituto estatal electoral de Aguascalientes.

El acuerdo impugnado carece de una justificacién constitucional suficiente y contundente
para restringir de forma absoluta el derecho de ser votado de un grupo determinado de
ciudadanos.

No se controvierte que la finalidad perseguida por la autoridad sea constitucionalmente
legitima, pues la promocién de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres constituye un
objetivo reconocido por la Constitucion y por la jurisprudencia electoral, dentro del mismo acuerdo
el instituto nos habla desde su parrafo 125, de los bloques de competitividad los cuales no son
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nuevos y han sido aplicados en elecciones anteriores, los cuales si resultan en reglas mas
equilibradas para tener un acceso a la participaciéon equitativa, cosa distinta a lo que estan
tratando de legislar de manera administrativa con la creaciéon de nuevos requisitos electorales.

Sin embargo, la autoridad estaba obligada a demostrar que la exclusion absoluta de
cualquier grupo o sector de la poblacion, este constituida como una medida necesaria,
proporcional e indispensable para alcanzar dicho objetivo, lo cual no ha sido demostrado de
manera contundente, legal y mucho menos constitucional.

La autoridad se limité a imponer la medida de mayor intensidad restrictiva posible se le
ocurrid, consistente en excluir totalmente a los a todos los sectores y grupos que no sean mujeres,
de la posibilidad de contender por determinados cargos publicos. La necesidad de implementar
acciones afirmativas no autoriza por si misma la adopcion de la medida mas gravosa para los
derechos fundamentales de terceros.

Por ello, el acuerdo incumple el requisito constitucional de necesidad exigido por el test
de proporcionalidad, el cual esta autoridad electoral no tuvo intencién de poner en practica para
dimensionar el alcance de su intento de legislacion.

La modificacién de las reglas electorales implica una intervencion directa, en el ejercicio
de derechos politicos electorales, tal como el derecho a votar por la persona que se crea mas
capaz, asi como, el derecho a ser votado, acceder a cargos publicos en condiciones de igualdad,
asi como en los principios de certeza, legalidad, equidad y seguridad juridica que rigen toda
contienda democratica. Por ello, cualquier alteracién de dichas reglas exige una justificacién
reforzada por parte de la autoridad, la cual necesariamente debe materializarse mediante un test
de proporcionalidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ademas de, la Corte Interamericana de Derechos Humanos han sostenido que
cuando una medida de cualquier tipo restringe, condiciona o afecta el ejercicio de un derecho
humano, la autoridad tiene la obligacién de demostrar que la medida persigue una finalidad

constitucionalmente valida, que resulte idénea para esto, y ademas que esta sea necesaria,
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porgue no existen alternativas que sean menos restrictivas y que los beneficios que genera
superan [as afectaciones que ocasiona a ios derechos involucrados.

En materia electoral, esta exigencia adquiere una relevancia aun mayor debido a que las
reglas de acceso y participacién politica constituyen las condiciones bajo las cuales se desarrolla
la competencia democratica. En consecuencia, una modificacion de la normativa o administrativa,
que altere dichas condiciones sin realizar un analisis de proporcionalidad convierte la decisién en
una actuacién arbitraria, pues impide conocer las razones objetivas que justifican la necesidad
de la medida y elimina la posibilidad de verificar si existen alternativas menos restrictivas para
alcanzar el mismo fin.

La ausencia de un test de proporcionalidad vulnera el deber de motivacién reforzada
previsto en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ya que la autoridad no solo debe explicar qué decision adopta, sino también por qué esa decision
resulta indispensable frente a otras opciones posibles. De lo contrario, la medida se sustenta
unicamente en afirmaciones genéricas, percepciones subjetivas o criterios discrecionales que
impiden controlar la constitucionalidad de la actuacién estatal.

En este orden de ideas, resulta contrario ademas a los articulos 23 y 24 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, los cuales han sido interpretados por la Corte
Interamericana la cual nos dice que las restricciones a los derechos politicos deben satisfacer
estrictos estandares de razonabilidad y proporcionalidad. Esto significa que no basta con invocar
una finalidad legitima; es indispensable acreditar que la medida constituye la alternativa menos
lesiva para los derechos afectados. Sin este andlisis, cualquier modificaciéon de las reglas
electorales corre el riesgo de convertirse en una restriccién injustificada de derechos
fundamentales.

Por tanto, antes de introducir la creacion de nuevos requisitos electorales, la autoridad se
encuentra obligada a desarrollar un test de proporcionalidad completo y claro, incluso lo deberia
de presentar lo mavormente explicado posible, no solo la simple referencia de sus ideas
restrictivas.
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La omisién de dicho examen no constituye una simple deficiencia formal de motivacion,
sino una violacion sustantiva a los principios constitucionales de legalidad, certeza y seguridad
juridica, pues con esto la autoridad electoral lo que pretende es el impedir que se demuestre que
la medida adoptada sea efectivamente necesaria, razonable y compatible con el nuestro entorno
electoral.

En consecuencia, una modificacion electoral realizada sin este analisis debe considerarse
arbitraria e insuficientemente motivada, lo que compromete su validez constitucional y
convencional.

Con todo lo anterior se observa que la autoridad electoral se limité a hacer una referencia
desde su parrafo 142 en la pagina 42, donde comienza mostrandonos los cuadros comparativos
que hacen alusion al nimero de registros de candidaturas mujer a titular de la presidencia
municipal, que se han dado en cada uno de los municipios, que por cierto, en este orden de ideas,
se muestra una clara progresion en cuando al acceso que tienen las mujeres a competir en la
eleccién, lo cual a mostrado que las medidas que se tenian antes, fueron acertadas y contribuian
a una equidad y competitividad, no hay que perder de vista que en el caso del municipio de cosié,
la poblacion opto por votar en la eleccion pasada, por el Unico hombre que existia en la boleta
electoral.

Lo que la autoridad electoral busca no es el dar acceso a una competencia justa, libre y
equitativa, sino legislar exclusiva y excluyentemente en favor de un grupo especifico. Con esto
pretende confundir, el garantizar el acceso a una competencia libre, equitativa y justa, con la
imposiciéon de una nueva regla carente de razonabilidad y proporcionalidad para adoptar la
medida. Por ello, la autoridad responsable no acredité que la exclusién absoluta de los grupos
que se crean con capacidad politica para participar, que existen dentro de la sociedad, para que
esto constituyera como la Unica medida capaz, puesto que nunca realizo un test de
proporcionalidad adecuado y suficiente capaz de alcanzar el objetivo constitucional de promover
la igualdad sustantiva de las mujeres.

Por el contrario, existen mecanismos alternativos menos restrictivos que pudieron ser
implementados, que han funcionado y han sido probados dentro de las elecciones de nuestro
estado, tales como la alternancia de género, los bloques de competitividad, las postulaciones
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paritarias reforzadas o los esquemas graduales de correccion de desigualdades histéricas, ojo
no es lo mismo reforzadas, que forzadas, como lo pretende hacer la autoridad electoral.

Finalmente, como apunte al margen es de sefialar que para validar el test de
proporcionalidad necesario, se deberia remitir a las medidas tomadas en elecciones diferentes,
en concatenacién con, por ejemplo

Por ello, el acuerdo impugnado resulta contrario al control de convencionalidad que todas
las autoridades del Estado mexicano estan obligadas a observar conforme a los articulos 1° y
133 constitucionales y a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

PRUEBAS

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 311 fraccion Ill. inciso f) en concatenacion
con el articulo 17 numeral 4. inciso f) de la Ley, se ofrecen las pruebas:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en mi nombramiento como Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral, mismo que solicito se anexe una copia del mismo, pues se encuentra
en posesion del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistentes todo lo actuado dentro del
expediente en comento, en todo lo que a mi representada beneficie

3. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA. Consistentes en
todo lo que beneficie a los intereses de mi parte y mi representada, y se desprenda del
expediente conformado a partir de este medio de impugnacion.

Por lo expuesto y fundado, a este Honorable Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Aguascalientes, atentamente solicito se sirva:
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PRIMERO. Tenerme por presentado, en los términos del presente medio de impugnacién y por
reconocida la personeria.

SEGUNDO. En su oportunidad, dictar sentencia por la cual se modifique o revoque la resolucién
que se combate.

[ DATO PROTEGIDO |

5

LIC. BRANDON AMAURI CARDONA MEJIA
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
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